UCHWALA Nr 238/W/08
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 listopada 2008 roku

W sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacja o
stanie mienia komunalnego,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2009 deficytu,

3. opinii o prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej
prognozy kwoty diugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 1. Nr 55, poz. 577 z poin.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedlozony przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekt uchwaly
budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego
(pkt I Uzasadnienia).

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na rok 2009 deficytu (pkt
Il Uzasadnienia).

§3

Nie zglasza uwag do przedlozonej przy projekcie uchwaly budzetowej prognozy diugu
Powiatu Grodziskiego (pkt III Uzasadnienia).




§4

Opinie w sprawach, o ktorych mowa w § 2 i § 3 niniejszej uchwaly — stosownie do
wymogow art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych —

Powiat Grodziski winien opublikowa¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 \
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publiczne;j. .
§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2008 roku Zarzad Powiatu Grodziskiego przedlozyl przy
Uchwale Nr 280/2008 z dnia 12 listopada 2008 roku projekt uchwaly budzetowej na rok
2009 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu i informacja o stanie mienia
komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalne) [zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialow przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn.zm.) oraz art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1592 z poézn.zm.) terminowos¢ przedlozenia opiniowanych dokumentoéw oraz ich
wzajemna spojnosc,

2. wypelnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego 1 szczegolowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych przez Radg Powiatu
Grodziskiego w uchwale Nr 306/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 roku w sprawie
trybu pracy nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu Grodziskiego oraz rodzaju i
szczegblowosci materialoéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczegolowosci wskazanej w art. 184 ust.
1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodnos¢ zaplanowanych Zrodet dochodow 1 kierunkow ich wydatkowania =z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych Powiatu,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerw,

6. ustalenie Zrodel finansowania planowanego deficytu budzetu gminy zgodnie =z
wymogami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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7. zgodno$é proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art, 184
ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

8. wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o {finansach publicznych przy
opracowywaniu Zalacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

9. prawidlowosé przedlozonej Prognozy kwoty dlugu 1 sptat na rok 2009 i lata nastgpne,

10.opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowej klasyfikac)i
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

I. Opiniowany projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace mu materialy w wigkszosci
spelniaja wymienione wyzej kryteria. Sklad Orzekajacy zauwaza, jednak iz:

1. Przedlozony projekt planu dochodéw na 2009 rok opracowany zostal w szczegolowosci
co do dziatow klasyfikacji budzetowej i zrodel, w podziale na dochody: biezace i
majgtkowe, co wypelnia wymogi art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Do cyt. przepiséw nie zostala jednak dostosowana Uchwata Nr 306/2006 Rady Powiatu
Grodziskiego z 26 pazdziernika 2006r w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej — pomimo, iz potrzebe taka syvgnalizowal juz Skiad Orzekajacy opiniujac
projekt budzetu Powiatu Grodziskiego na rok 2008.

2. W § 4 projektu uchwaly i w Zataczniku nr 3 pn. . Przychody i rozchody budzetu
Powiatu na 2009 rok™ jako zrédlo splaty zaciagnietych kredytow i pozyczek wskazano
~wolne $rodki” w kwocie 1.795.000 zl, natomiast w § 11 uchwaty okreslono  limity
zobowigzan z tvtulu kredytéw 1 pozyczek zacigganych m.in. na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tvtulu kredvtéw i1 pozvezek w kwocie 1.795.000 zi. Przed
uchwaleniem budzetu na 2009 rok nalezy zatem w sposéb jednoznaczny okreslié Zrodla
splaty zobowiazan pozyczkowo-kredytowych.

Do wzajemnej zgodnosci 1 spojnosci nalezy rowniez doprowadzic¢ zapisy § 111§ 12
projektu uchwaly w zakresie Zrodel finansowania wystgpujacego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu ( z § 11 wynika, iz maja to bvé wylacznie kredyty i pozyczki,
natomiast w § 12 pkt 1 wskazano takze emisjg papieroéw wartosciowych).

3. W zalaczniku Nr 2 ,\Wydatki budzetu Powiatu na 2009 rok™ zaplanowano w dziale 754,
rozdziale 75404 | Komendy Wojewodzkie Policji™ .wydatki inwestycyjne’ w kwocie
70.000 zr. Z Objasnien wynika, 1z w/w $rodki przeznaczone sa na ,zakupy
inwestycyjne dla Komendy Powiatowej Policji” Majac na uwadze przepisy art. 13 ust.
3 ustawy o policji, z ktérych wynika, iz dofinansowanie kosztow utrzymania Policji
odbywa si¢ poprzez Fundusz Wsparcia Policji celowym byloby w uchwale budzetowej
doprecyzowanie charakteru ujgtego w projekcie budzetu wydatku na rzecz Policji.




Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie Zalacznika Nr 4 zawierajacego wylgcznie
zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w 2009 roku o pozostale wydatki
majatkowe, w tym klasyfikowane w § 617 . Wplaty jednostek na fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych™.

II. W projekcie budzetu Powiatu Grodziskiego na 2009 rok zaplanowano deficyt w

wysokosci 6.300.000 zl (planowane dochody: 64.031.772 zl, zas wydatki: 70.331.772
zh).

Jako zrodla sfinansowania deficytu w powyzszej kwocie wskazano przychody
pochodzace z zaciagnigtych kredytow.
W/w przychody sa zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy finansach publicznych.

III. Zalaczona do projektu uchwaly budietowe] ,Prognoza dlugu Powiatu

Grodziskiego”_obejmuje lata 2009-2015. Na dhlug jednostki skladaja si¢ pozyczki i
kredyty juz zaciagnigte oraz kredyty planowane na rok 2009. Na koniec 2008 roku
planowane sg takze potencjalne zobowiazania z tytulu udzielonych porgczen w kwocie
3.062.500 zi.

Laczne zadluzenie jednostki z w/w tytuléw na koniec 2009 roku, po uwzglednieniu
splaty rat kapitalowych zobowigzan, wyniesie w swietle w/w Prognozy, 13.610.000 z1 i
stanowi¢ bedzie ok. 21.3% przewidywanych do uzyskania w tym roku dochodow. W
kolejnych latach objetvch prognoza w/w wskaznik uksztattuje sie na poziomie: 15,34%,
10,2%, 6,8%, 3.6% oraz 0,63%, a zatem dhug Powiatu Grodziskiego na koniec lat
2010-2015, wedlug przediozonej prognozy, nie przekroczy granicy okreslonej w art.
170 ustawy o finansach publicznych. t}. 60% jej dochodow.

Relacje kwoty obciazen budzetu Powiatu z tytutu splaty rat kapitalowych kredytow
i pozyczek oraz naleznych od nich odsetek, a takZe potencjalnych splat kwot
zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen stanowily beda w latach 2009-2015
odpowiednio: 4,14%, 5,7%, 5.4%, 3,6%, 3.3%, 3.3% oraz 0,6% planowanych do
uzyskania w tych latach dochodow, tj.:
- wroku 2010 — 68.000.000 zi,
- wroku 2011 — 70.000.000 zi,
- wroku 2012 - 72.000.000 zt
- wroku 2013 - 75.000.000 zt
- w roku 2014 — 70.000.000 zt oraz
- w roku 2015 — 70.000.000 zi

Jak wynika z poczynionych ustalen obcigzenia powyzsze mieszczg si¢ w granicach
okreslonych w art. 169 cyt. ustawy o finansach publicznych (15% planowanych
dochodow).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie postanowit jak w sentencji.
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