UCHWALA Nr 284/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2010 roku
dotyczaca:
. opinii 0 przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly budietowej na 2011 rok.
IL. opinii o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2011 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.zm.) oraz art. 238 i art. 246 ust. 11 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pozn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska

- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opinig o przediozonym
przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z
uzasadnientemn.

§2

Przedstawia si¢ pozytywng opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 deficytu.

§3

1. Opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Zarzad Powiatu — zgodnie z art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — zobowigzany jest przedstawié przed uchwaleniem
budzetu Radzie Powiatu Grodziskiego.

2. Opinia 0 mozliwosci sfinansowania deficytu podlega opublikowaniu w terminie i trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§4
Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 roku Zarzad Powiatu Grodziskicgo przedlozyt przy

Uchwale Nr 580/2010 z dnia 12 listopada 2010 roku projekt uchwaly budzetowej na rok
2011 wraz z Uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i

oceny w/w materialow przyjmujac nastgpujgee kryteria:

1.

=

o

-

okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przedioZzenia opiniowanych dokumentow oraz ich
wzajemng spojnosc,

poprawnosé w zakresie planowania dochodéw 1 wydatkow, z uwzglednieniem

wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly organu

stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

zabezpieczenie po stronie dochodow 1 wydatkow realizac)i:

a) zadan wlasnych jednostki,

b) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami,

c¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe]
oraz zadan realizowanych w drodze umdw 1 porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyZzej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdZn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i

celowych,

zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznvch,

zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznyvch relacji
w zakresie budzetu biezacego,

prawidlowosé wskazania przychoddw i rozchoddw rownowazacych wynik finansowy,

zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznvch) oraz prawidlowosé przeznaczenia nadwyzki
budzetowej,

zachowanie zgodnoéci wartodei przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartodciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nimi kwot przychoddw 1 rozchodow oraz
dtugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),

10. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

11. prawidlowosc plandéw przychoddw i kosztdow samorzadowych zaktadow budzetowych

oraz plandéw dochoddéw rachunku dochodow jednostek odwiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodnosé¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwala organu stanowiacego.




12. zachowanie zupelnosci 1 spdjnosci budzetu,

13. prawidlowosC okreslenia limitow zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowe,

14. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207),

15. zgodnos¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowej.

I. Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly
budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem spelnia wymienione wyzej kryteria z
nastepujgcymi uwagami:

. W projekcie w/w uchwaly nie zaplanowano rezerwy celowej na realizacje zadan
Powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego, do czego obliguje art. 26 ust. 4 cyt.
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W mys$l cvt. przepisu ..W budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkdw
budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge
dhugu”. Uchwalajac budzet nalezy zatem przewidzie¢ w nim w/w rezerwe.

2. W Zalaczniku Nr 6 ustalono, zgodnie z zapisem § 6 projektu uchwaly, plan
dochodow rachunku dochodow jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 oraz
wydatkow nimi finansowanych”. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl cyt.
art. 223 u.f.p. w/w rachunki moga funkcjonowac tylko wowczas, gdy Rada podejmie
stosowng uchwalg, w ktorej okresli m.in. jednostki budzetowe, ktore gromadzg
dochody, Zrodia tych dochoddw oraz ich przeznaczenie. 7 dokumentacji bedacej w
dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wynika, iz podjete w tej
sprawie przez Rade Powiatu Grodziskiego uchwaly zostaly uniewaznione przez
organ nadzoru. Do dnia wydania niniejszej opinii nie zostala Izbie przedlozona nowa
uchwata regulujaca powyzsze kwestie. Wobec powvzszego brak bylo podstaw do
zamieszczenia w projekcie uchwaly budzetowe) Plan dochodow 1 wydatkow
wydzielonego rachunku.

Sklad zauwaza, iz:

- w opiniowanym projekcie zaloZzono wzrost planowanych dochoddw z tytulu dotacji
celowych otrzvmanvch z budzetu Panstwa na zadania wlasne az o 51,4%. Z
Uzasadnienia nie wynika na jakiej podstawie przyjcto takie zalozenia. Nie mozna
zatem oceni¢ realnosci wskazanego Zrodla dochoddw.

- w Tabeli Nr 2A pn. ,Plan wydatkéw majatkowych na 2011 rok” w kolumnie
»Nazwa zadania inwestycyjnego” w poz. Lp. 8, 9 i 11 zaplanowano ,Zakupy
inwestycyjne”. Uchwalajac budzet nalezy je doprecyzowac poprzez wskazanie na
jakie zakupy inwestycyjne zaplanowane zostaly uj¢te w w/w pozycjach wydatki.



- w Zalaczniku Nr 4 ujeto projektowane na 2011 rok dotacje udzielone z budzetu
Powiatu Grodziskiego w tym dotacje celow@® Celem poprawy czylelnoscl
Zalacznika proponuje sie wskazad zadania‘cele, na kidre przeznaczone sa w/w
dotacje, a szczegolnosci dotacja dla gmin Powiatu Grodziskiego uj¢ta w rozdziale
90019.

II.7, przediozonego projektu uchwaly budzetowe] Powiatu Grodziskiego na 2011 rok
wynika, iz planowany jest deficyt w wysokosdci 3.055.000 zl, stanowiacy rdZnicg
pomigdzy prognozowanymi na poziomie 68.403.852.62 zI dochodami oraz ustalonymi
w kwocie 71.458.852.62 zl wydatkami.

Jako 7rodha sfinansowania w/w deficytu wskazano:

- kredyt w kwocie 1.550.000 zt oraz

- wolne srodki w wysokoscl 1.500.000 zt

a wigc przychody zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczne przychody ujete w projekcie uchwaly budzetowe] wynosza 6.500.000 =zl
Sktadaja sig na nie:

- kredyty w wysokosci 5.000.000 zi oraz

- wolne Srodki w kwocie 1.500.000 z1.

Przychody z kredytow w kwocie 3.445.000 z! przeznaczone maja by¢ na rozchody, tj.
na splate wezesniej zaciggnietych kredytow.

Sklad Orzekajacy na obecnym etapie nie ma mozliwosci zweryfikowania zaplanowanej
na koniec 2010 roku kwoty wolnych srodkow. Nalezy to uezynié¢ po zakonezeniu roku i
ustaleniu ich faktycznej wysokosci.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy Regmnalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaly.
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