UCHWALA Nr Wa.429.2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2011 roku

dotyczgcea:
L. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2012 rok.
IL. opinii 0 mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2012 rok deficytu.

Ma podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 1 art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) oraz art. 238 1 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z podin.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje si¢ pozytywna, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opini¢ o przediozonym
przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem.

§2

Przedstawia pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2012 deficytu.

§3

1. Opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Zarzad Powiatu — zgodnie z art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — zobowiazany jest przedstawi¢ przed uchwaleniem
budzetu Radzie Powiatu Grodziskiego.

2. Opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu podlega opublikowaniu w terminie i trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku zostal przedlozony przy Uchwale Zarzadu Powiatu
Grodziskiego Nr 142/2011 z dnia 14 listopada 2011 roku projekt uchwaly budzetowej na
rok 2012 wraz z Uzasadnieniem.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonatl analizy i
oceny w/w materialdw przyjmujac nastgpujace kryteria:
1. okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowosc przedlozenia opiniowanych dokumentow oraz ich
wzajemna spojnosé,

2. poprawnos¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéow, z uwzglgdnieniem
wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly organu
stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe,

3. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkdw realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki,

b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze umoéw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

4. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdin.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

5. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

6. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresie budzetu biezacego,

7. prawidlowos¢ wskazania przychodow i rozchoddw rownowazacych wynik finansowy,

8. zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu (art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych) oraz prawidlowosé przeznaczenia nadwyzki

budzetowej,

9. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe) z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychoddéw i rozchodéw oraz
dhugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicz

10. zachowanie wymogdéw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

11. prawidlowos¢ planow przychodow i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych
oraz planow dochodéw rachunku dochodéw jednostek odwiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na podstawie art. 223 ust. 2

ustawy o finansach publicznych uchwalg organu stanowiacego,
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12. zachowanie zupelnoséci i spojnosci budzetu,

13. prawidlowosé¢ okredlenia limitow zobowigzan zawartych w projekcie uchwaly

budzetowej,

14. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pén.zm.).

15. zgodnosé¢ rachunkowa projektu uchwaly budzetowej.

I. Przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Grodziskiego na 2012 rok spelnia
w/w kryteria, z przedstawionymi nizej uwagami i propozycjami:

1. W § 7 projektu uchwaly zawarto propozycj¢ upowaznien dla Zarzadu Powiatu

Grodziskiego. Przed uchwaleniem nalezy doprecyzowac:

- upowaznienie zawarte w pkt 1 poprzez wykreslenie stowa ,,pozyczek”, bowiem
ustalony w § 2 ust. 5 lit. ,,a” projektu uchwaly limit odnosi si¢ wylacznie do
kredytow,

- upowaznienie okreslone w pkt 3 poprzez wskazanie, iz dotyczy ono zmian w planie
wydatkow na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy. Do dokonywania
innych zmian w planie wydatkow biezacych organ wykonawcezy jest uprawniony na
mocy upowaznienia ustawowego - wynikajacego z art. 257 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

2. Ustalajac rezerwe celowa, o ktorej mowa w § 3 pkt 2 lit. ,,b” projektu uchwatly
nalezy okreslic rodzaj wydatkow oswiatowych (biezace czy inwestycyjne) na
finansowanie Ktorych jest ona przeznaczona.

3. W uchwale uje¢to w rozdz. 90019 § 069 dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w wysokosci 155.000 zl, natomiast w planie wydatkéw w dziale 900
.~Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ zaplanowano wydatki w lacznej
kwocie 85.000 z1. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 12 zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, w szczegolnosci art. 403
ust. 2 wplywy z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust, 4-6)
mozna przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a cyt. ustawy.

Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze uchwalajac uchwale budzetowa Powiatu
Grodziskiego na 2012 rok.

Celem umozliwienia dokonania oceny zgodnosci uchwaly budzetowej z wiw
przepisami proponuje si¢ wyodrgbnienie np. w formie Tabeli dochodow z tytulu
opflat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatkow, na ktore sa one przeznaczone.

4, W Zalaczniku Nr 6 pn. ,,Plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 233 ust. 17 (nalezy wskazac jakiej ustawy) oraz wydatkow nimi
finansowanych nie ujeto Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Grodzisku
Mazowieckim, ktore jest wymienione w uchwale Nr 14/111/10 Rady Powiatu
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Grodziskiego z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia jednostek
budzetowych, zrédet dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich
przeznaczenia ...

IL. Z przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Powiatu Grodziskiego na 2012 rok
wynika, iz planowany jest deficyt w wysokosci 4.200.000 zl, stanowiacy roznice
pomiedzy prognozowanymi na poziomie 66.453.858,68 zI dochodami oraz ustalonymi
w kwocie 70.653.858,68 z! wydatkami. Jako Zrédla sfinansowania deficytu w
powyzszej kwocie wskazano przychody pochodzace z:

- planowanych do zaciggnigcia kredytow w wysokosci  2.700.000 zi,

- wolnych érodkéw w kwocie 1.500.000 zt.

Sa one zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczne przychody ujete w projekcie uchwaly budzetowej wynosza 6.600.000 zi i
obejmuja planowane do zaciagnigcia w kwocie 5.100.000 zi kredyty, w tym kredyt na
splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow w wysokosci 2.400.000 zi
oraz na sfinansowanie deficytu — 2.700.000 zi.

Biorac pod uwagg powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly.
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