UCHWALA Nr Wa.386.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2014 roku

dotyczaca: wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego
projekcie uchwatly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Grodziskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r., poz.
1113z p6zn.zm) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.) - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czionkowie: - Bozena Zych
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przediozony projekt
uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Grodziski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku przy uchwale Zarzadu Powiatu Grodziskiego
Nr 669/2014 z 13 listopada br. przekazany zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie -droga elektroniczng- projekt uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego (WPF).

Dokonana analiza tresci przedtozonego do zaopiniowania projektu Uchwaty
Rady Powiatu Grodziskiego w sprawie zmiany WPF oraz tre$ci Uchwaly
Nr 226/XXVI/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie WPF po zmianach
wskazuje, iz pomimo uwag zgtoszonych do sposobu wprowadzenia zmian
przyjetego w projekcie na 2014 rok , cze$¢ wykazanych przez Skiad
nieprawidfowosci zostata powielona w przedtozonym do zaopiniowania



dokumencie. W zwigzku z powyzszym nie zapewnia on peinej czytelnosci
i spojnosci z uchwatg dot. WPF realizowang w roku 2014.

W ftreSci opiniowanego projektu uchwaty zmieniajgcej WPF nie podano okresu,
ktorego bedzie dotyczyta zmieniona Prognoza /lata 2015-2026 /. Ponadto jako
date wejscia w zycie uchwaty wskazano dzieri jej podjecia, a nie dzienn 1 stycznia
2015 roku. W Objasnieniach jako ,,nowe przedsiewziecia” wymieniono
zadania o okresie realizacji od 2014 roku, co nalezy skorygowac przed podjeciem
uchwaty.

Okres sporzadzenia WPF, w tym prognozy kwoty diugu, stanowigcej cze$¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej /Zatacznik Nr 1/ uwzglednia dyspozycje art. 227
u.f.p. Prognoza dtugu obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania diuzne.
Proponuje sie nadanie nazw Zatgcznikom o nr 1 i 2 do uchwaly.

W opiniowanym dokumencie zachowana zostata wymagana art. 242 u.f.p.
korelacja pomiedzy strong biezaca a majatkowa budzetu, tzn. ujete w WPF kwoty
wydatkow biezgcych sg nizsze od planowanych dochodéw biezgcych,
powiekszonych w roku 2015 o wolne $rodki w wysokosci 450.000 zt.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
przez wolne srodki rozumie sie nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu j.s.t. wynikajagcg z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z Ilat ubiegfych. Kwota wolnych
Srodkéw stanowi zatem wielko$¢é wynikajgca z bilansu j.s.t. i ustalong po
zakonczeniu danego roku budzetowego, co nalezy mie¢ na uwadze przy
podejmowaniu uchwaty .

Jak ustalono, w roku 2015 proponuje sie dochody na poziomie wyzszym
o 4507.208,00 2zt niz uchwalone przez Rade Powiatu Grodziskiego
w uchwale dot. WPF po zmianach realizowanej w roku 2014., w tym wzrost
dochodéw majatkowych o 1.977.000,00 zi. W Objasnieniach wskazano
wprawdzie Zzrédta dochoddw, natomiast nie podano podstaw przyjetych do
oszacowania ich wysokosci, co nie pozwala na ocene realistycznosci przyjetych
zatozen.

Zasadnym byftoby wiec rozszerzenie Uzasadnienia do uchwaty budzetowej
o wyjasnienia dotyczgce podstaw merytorycznych przyjetych przy szacowaniu
zafozonego wzrostu dochodow , co pozwoli na dokonanie oceny realistycznosci
proponowanych zmian.

W latach 2016-2026 przyjeto dochody w kwotach zaplanowanych
w uchwale realizowanej w roku 2014 .

W zakresie obciazenia sptatg diugu  Sktad Orzekajacy ustalit, na
podstawie przediozonego projektu WPF, iz przy zatozeniu peinej realizacji ujetych
w niej wielkosci, relacje okreslone art. 243 s spetnione. Zwraca on jednak uwage,
iz prognozowane obcigzenia budzetu Powiatu Grodziskiego sptatami zobowigzan
w okresie objetym prognoza a w szczegélnosci w latach: 2020 i 2021 ksztattujg sie
na poziomie tylko nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika wynikajgcego z cyt. art. 243 u.f.p. Relacje okreslone cyt. przepisem
s3 nizsze od maksymalnego wskaznika odpowiednio: 0,0002 w roku 2020,
i 0,0010 w roku 2021.



Takze w latach 2017 i 2018 w/w relacje sg zblizone do maksymalnych
wskaznikow dopuszczonych prawem i wynoszg 0,0047 w 20017 roku i 0,0089
w 2018 roku.

A zatem zachowanie wymogoéw okreslonych art.243 u.f.p we wskazanych
okresach uzaleznione jest od wykonania budzetéw na poziomie przyjetym
w opiniowanej Prognozie.

W Swietle przediozonej Prognozy zadtuzenie Powiatu Grodziskiego na
koniec 2015 roku wyniesie 15.950.000 zi, co stanowi 21,78% planowanych
dochodéw.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok zawarto propozycje upowaznienia
dla Zarzadu do zaciggania kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu do
wysokoéci 2.000.000 zt

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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