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Wprowadzenie

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego  jest dokumentem programowym, który w sposób zaplanowany i celowy umożliwi realizację zadań powiatu w obszarze polityki społecznej w latach 2016 – 2020. Zadaniem strategii jest wytyczenie kierunków działań, które służyć mają rozwiązywaniu niekorzystnych zjawisk społecznych będących przedmiotem analizy w niniejszym dokumencie, 
a ponadto inspirować podmioty działające w obszarze pomocy społecznej 
do wyszukiwania rozwiązań trudnych problemów społecznych. 

Przyjęta Uchwałą nr 42/V/11 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 31 marca 2011 roku dotychczas obowiązująca Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2011-2015 uległa dezaktualizacji.  
Mając na uwadze powyższy fakt zasadnym stało się opracowanie nowego dokumentu będącego kontynuacją podjętych przedsięwzięć, a przy tym adekwatnego do aktualnej sytuacji prawnej oraz socjalno-bytowej lokalnej społeczności. Niniejsza Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego przygotowana została na lata 2016-2020. Stanowi narzędzie realizacji aktywnej polityki społecznej powiatu grodziskiego w pięcioletniej perspektywie programowania, przy czym perspektywa czasowa obowiązywania dokumentu zintegrowana została z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej mającymi wpływ na rozwiązywanie lokalnych problemów poprzez stworzenie możliwości ubiegania się o środki zewnętrzne do 2020 r. Strategia przygotowana została w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, dokumenty programowe i sprawozdania z działalności jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego. Zgodna jest z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, wojewódzkiego i powiatowego. Uwzględnia kierunek krajowy, oparty 
na zintegrowanym systemie aktywnej integracji. Wpisuje się w priorytety Strategii Polityki Społecznej Województwa Mazowieckiego na lata 2014 – 2020, 
gdzie priorytetowym zadaniem w zakresie polityki społecznej jest włączenie społeczne 
i przeciwdziałanie ubóstwu. Ponadto nawiązuje również do realizacji celów strategicznych zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2014-2020 odnoszących się do obszaru pomocy społecznej. 
Dokument przygotowany został przez Dyrektora i Pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim. Przy jego opracowaniu wykorzystane zostały: sprawozdania MPiPS, dane GUS, sprawozdania i informacje własne PCPR oraz Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności 
w Grodzisku Mazowieckim,  informacje przygotowane przez inne instytucje, a także dane uzyskane w wyniku przeprowadzenia wśród pięćdziesięciu instytucji i organizacji pożytku publicznego z terenu powiatu grodziskiego ankiety dotyczącej problemów społecznych w obszarze wsparcia rodziny, przeciwdziałania przemocy, wspierania osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. Analiza i weryfikacja danych umożliwiła zidentyfikowanie obszarów potencjalnie najsłabszych, w których konieczne jest podjęcie usystematyzowanych działań mających na celu minimalizację występowania zjawisk negatywnych w obszarze życia społecznego mieszkańców powiatu grodziskiego. Podejmowane działania, powinny przełożyć się na konkretne efekty poprzez przeciwdziałanie patologiom, rehabilitowanie osób niepełnosprawnych, likwidację negatywnych zjawisk w dysfunkcyjnych rodzinach, czy też zapobieganie innym przyczynom wykluczenia społecznego osób i rodzin. Świadczenia z pomocy społecznej muszą być ostatnią formą pomocową, aktywną tylko wtedy, kiedy zostaną wyczerpane wszystkie inne możliwości. W końcowym efekcie podjęte działania powinny zatem spowodować, by jednostka lub rodzina nie uległa marginalizacji i nie była wyłączona 
ze społeczeństwa.
Rozdział I. Procedura tworzenia Strategii 
1. Uwarunkowania prawne 

Podstawę prawną przygotowania Strategii stanowi art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, zgodnie z którym do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami.
Na treść i realizację przedmiotowego dokumentu istotny wpływ mają obowiązujące akty prawne regulujące system pomocy społecznej takie jak m.in.: 
1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 163 
z późn. zm.),

2. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tj. Dz.U z 2013 r., poz. 595 z późn. zm.),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 z późn. zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tj. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 
z późn. zm.), 

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. 
z 2011 r., nr 231, poz. 1375 z późn. zm.),

6. ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 z późn. zm.),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2012 r., poz.124 z późn. zm.),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2015 r., poz. 1390),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ),

10. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z późn. zm.),

11. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z późn. zm.),

12. ustawa o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz.U. z 2011 r., nr 43, poz. 225 z późn. zm.)
Obszary działań Strategii korespondują z dokumentami strategicznymi poziomu  wspólnotowego, krajowego, regionalnego i lokalnego takimi jak m.in.:
1. „Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu”, gdzie jednym z głównych celów jest wspieranie włączenia społecznego, zwłaszcza poprzez ograniczanie ubóstwa, 
mając na celu wydźwignięcie z ubóstwa lub wykluczenia społecznego;
2. „Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 – Nowy Wymiar Integracji”, którego celem nadrzędnym jest trwałe zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz wzrost spójności społecznej co w efekcie finalnym wpłynie na poprawę poziomu zatrudnienia;
3. „Strategia Polityki Społecznej Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020”, 
w której zadaniem wskazanym jako priorytet jest działanie mające na celu włączenie społeczne i przeciwdziałanie ubóstwu. 
4. „Strategia Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2014-2020”, gdzie jednym z celów strategicznych jest wzmacnianie i rozwój systemu pomocy społecznej; 
Ponadto Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2016-2020 uwzględnia lokalne dokumenty programowe tj.: 
1. Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Grodziskiego na lata 2014-2020

2. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2015-2017

3. Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Grodziskim na lata 2016 - 2020
4. Powiatowy program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2015 - 2019

5. Powiatowy program działań na rzecz osób niepełnosprawnych pn. „Osoby niepełnosprawne i działania na rzecz ich integracji w społeczności lokalnej na lata 2016–2020”
2. Metodyka prac nad Strategią 
Dla właściwej realizacji zadań z zakresu polityki społecznej stojących przed daną społecznością lokalną konieczne jest rozpoznanie problemów społecznych występujących na danym terenie. Przystępując do opracowania Strategii w sposób systemowy i kompleksowy zdiagnozowano problemy społeczne w skali powiatu. Diagnoza problemów społecznych sporządzona została w oparciu o dane będące w dyspozycji instytucji i organizacji działających na terenie powiatu grodziskiego takich jak m.in. Starostwo Powiatu Grodziskiego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, Powiatowy Urząd Pracy, Komenda Powiatowa Policji, ośrodki pomocy społecznej, a także organizacje pozarządowe działające w obszarze pomocy społecznej. Ponadto wykorzystane zostały informacje dostępne w Internecie, publicznie dostępne opracowania i oficjalne publikatory statystyczne.
Na wstępie z ośrodków pomocy społecznej zgromadzone zostały dane dotyczące przyczyn ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej przez mieszkańców powiatu grodziskiego, a także skali i rodzajów przyznanych świadczeń. Na podstawie uzyskanych informacji opracowana została ankieta zawierająca katalog przyczyn problemów społecznych najczęściej występujących w powiecie, które mają wpływ na życie takich grup społecznych jak: rodzina, osoby starsze, osoby niepełnosprawne oraz osoby dotknięte przemocą domową. Respondenci mieli także wskazać propozycje działań prowadzących do zminimalizowania negatywnych zjawisk obserwowanych wśród  społeczności. W celu zaangażowania środowiska lokalnego w proces przygotowywania aktualnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, ankieta została rozesłana łącznie do pięćdziesięciu instytucji i organizacji pozarządowych z terenu powiatu grodziskiego. Otrzymane odpowiedzi pozwoliły określić, które z problemów społecznych postrzegane są jako najistotniejsze i wymagają najszybszej interwencji.
Na etapie diagnozowania przeprowadzone zostało  także rozeznanie potencjału, jakim dysponuje powiat grodziski tj. atutów związanych z położeniem geograficznym, zasobów instytucjonalnych w obszarze polityki społecznej, a także aktywności obywatelskiej wyrażającej się w działalności organizacji pozarządowych.

Dzięki analizie występujących lokalnie problemów, a także możliwego do wykorzystania potencjału opracowana została część strategiczna dokumentu, w której zawarto: misję powiatu grodziskiego, cele strategiczne i działania wskazane do podjęcia, celem prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki społecznej. Następnie wskazani zostali realizatorzy, a także określone zostały ramy czasowe, źródła finansowania oraz wskaźniki realizacji podjętych działań. 

Na ostatnim etapie prac nad Strategią projekt dokumentu poddany został  konsultacjom z właściwymi terytorialnie gminami powiatu grodziskiego.
Rozdział II. Charakterystyka powiatu grodziskiego 
1. Położenie i podstawowe dane powiatu grodziskiego 

Powiat grodziski leży w granicach województwa mazowieckiego i jest jednym
z 42 powiatów województwa. Usytuowany jest około 30 km na południowy zachód 
od Warszawy i należy do Obszaru Metropolitarnego Warszawy. Sąsiaduje z powiatami: warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grójeckim, żyrardowskim i sochaczewskim. Pod względem zajmowanej powierzchni powiat grodziski należy do grupy najmniejszych powiatów w skali województwa, albowiem jedynie powiat pruszkowski ma mniejszą powierzchnię. Obejmuje obszar 367,01 km², co stanowi 10,3% powierzchni województwa mazowieckiego. Zamieszkały jest przez 90 tys. mieszkańców. 
Rys. 1 Położenie powiatu grodziskiego w województwie mazowieckim
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Powiat grodziski tworzy sześć gmin w tym: dwie gminy miejskie -  Milanówek i Podkowa Leśna, jedna gmina miejsko-wiejska - Grodzisk Mazowiecki oraz trzy gminy wiejskie -  Baranów, Jaktorów i Żabia Wola.
Rys. 2 Położenie gmin w powiecie grodziskim
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Miasto i Gmina Grodzisk Mazowiecki zajmuje powierzchnię 107,45 km2. 
W jej skład wchodzą miasto oraz 35 wsi. Użytki rolne zajmują powierzchnię 72%, grunty leśne 9%, grunty zabudowane 16%, grunty pod wodami 1% i grunty pozostałe 2%. Ogólna liczba ludności wynosi 45 tys. Istotnym jest fakt, iż rokrocznie liczba mieszkańców w gminie stale rośnie.
Gmina Baranów rozciąga się na obszarze 75,31 km² tj. ok. 20,5% ogólnej powierzchni powiatu. W jej skład wchodzi 21 sołectw. Użytki rolne zajmują 6 937 ha, lasy i grunty leśne 28 ha, pozostałe tereny 572 ha. Liczba ludności gminy wynosi nieco ponad 5 tys. co stanowi 5,7 % ogółu ludności powiatu. Dochód z rolnictwa stanowi jedno z podstawowych źródeł utrzymania. Mieszkańcy gminy podejmują działalność gospodarczą innego rodzaju na niewielką skalę. 

Gmina Jaktorów zajmuje powierzchnię 55,29 km ² tj. 15,1% ogółu powierzchni powiatu, przy tym użytki rolne stanowią 4 290 ha, lasy i grunty leśne 485 ha, pozostałe grunty to 749 ha. Na jej terenie, w 14 sołectwach, mieszka 11,6 tys. mieszkańców. Gmina ma charakter rolniczy, przy czym jest  silnie zurbanizowana w rejonie Jaktorowa i leśnej osady Międzyborowa. 
Gmina Żabia Wola zajmuje powierzchnię 105,41 km², co stanowi 28,7% powierzchni powiatu. Użytki rolne zajmują 7 135 ha, zaś  pozostałe tereny to lasy 
i grunty leśne, dzięki czemu gmina zaliczana jest do „zielonych ekologicznych gmin” naszego kraju.  Na jej terenie znajdują się 42 miejscowości połączone w 32 sołectwa, na obszarze których mieszka 8 tys. mieszkańców. Teren gminy obejmuje duże powierzchnie leśne, stanowiące cenne ekosystemy i obszary chronionego krajobrazu 
tj. rezerwat leśny „Skulskie Dęby” i krajobraz – leśny rezerwat „Skulski Las”. 

Gmina Milanówek rozciąga się na obszarze 13,44 km2. Obszar zamieszkuje ponad 16 tys. osób. Jest to gmina miejska o charakterze miasta-ogrodu. Odznacza się niskim udziałem użytków rolnych oraz silnie rozwijającą się gospodarką usługowo-produkcyjną. 
Podkowa Leśna to gmina miejska położone na terenach leśnych, których powierzchnia wynosi 10,11 km².  Pod względem administracyjnym w skład Podkowy Leśnej wchodzą: miasto – ogród (część zabudowana ok. 410 ha – 41%) oraz kompleks Lasu Młochowskiego (około 600 ha, 59% powierzchni). Podkowa Leśna jest najmniejszą gminą na terenie powiatu grodziskiego zamieszkałą przez 3,8 tys. mieszkańców.

Powiat grodziski usytuowany jest w dogodnym miejscu jeśli chodzi o krajową infrastrukturę transportową. Od roku 2012 można korzystać z autostrady A2, 
której wjazd znajduje się 4 km od Grodziska. Poruszanie się między dużymi miastami ułatwia także dostęp do trasy S8 Warszawa – Katowice. Osoby preferujące transport publiczny korzystać mogą z transportu kolejowego oraz usług Przedsiębiorstwa Komunikacji Samochodowej.
Rys. 3 Infrastruktura transportowa
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Bliskie usytuowanie względem Warszawy oraz mocne powiązania z nią czynią powiat grodziski atrakcyjnym dla różnych grup społecznych: przedsiębiorców, uczniów i studentów, a także osób dojeżdżających do pracy. Jednocześnie jest to teren spokojny, dający możliwość odpoczynku od wielkomiejskiego zgiełku. Ma to bezpośredni wpływ na życie lokalnej społeczności. Z powyższego wynika również fakt, iż stale wzrasta liczba mieszkańców powiatu, a warunki życia ogólnie postrzegane są jako raczej dobre.

2.  Przedsiębiorczość w powiecie

Według oficjalnych danych Głównego Urzędu Statystycznego na terenie powiatu grodziskiego na koniec roku 2015 działało 12 463 podmiotów gospodarki narodowej 
wg rejestru REGON, to o 2,65 % więcej niż w 2014 roku i o 4,76 % więcej niż w roku 2013. Spośród wszystkich zarejestrowanych podmiotów, zaledwie ok 2%  firm działało w sektorze publicznym natomiast aż 98% w sektorze prywatnym. Dominuje działalność w zakresie handlu hurtowego i detalicznego w połączeniu z szeroko rozumianymi naprawami pojazdów samochodowych i motocykli. Następne w kolejności grupy odnoszą się do  działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej,  budownictwa oraz przetwórstwa przemysłowego. Szczegółowe zestawienie struktury działalności gospodarczej prowadzonej na terenie powiatu grodziskiego wg stanu na dzień 31.12.2015 r przedstawia poniższy wykres.

Wyk. 1  Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD w roku 2015
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2015) 

Blisko 50% podmiotów gospodarczych działających na lokalnym obszarze znajduje się w gminie Grodzisk Mazowiecki, gdzie swoje siedziby ma kilka dużych przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznym (znajdują się tu 2 firmy zatrudniające powyżej 1 000 pracowników oraz 4 firmy, w których pracuje od 250 do 999 osób).  Najmniej natomiast zarejestrowanych jest na obszarze gminy Jaktorów bo zaledwie 3% spośród wszystkich z terenu powiatu i są to małe firmy zatrudniające maksymalnie 
do 9 osób. 
Analizując oficjalne dane Głównego Urzędu Statystycznego za lata 2013-2015 zauważyć można stałą tendencję wzrostową właściwie w każdym typie prowadzonej działalności gospodarczej na lokalnym obszarze. Skutkuje to walnym, ale stabilnym rozwojem gospodarczym regionu, gdyż jednym z celów  działania lokalnego samorządu jest ciągłe ożywianie gospodarcze powiatu oraz dokładanie starań by zachęcić potencjalnych inwestorów do lokowania kapitału na tych terenach. Istotnym jest fakt, 
iż w powiecie grodziskim przypada blisko 1 400 podmiotów na 10 tys. mieszkańców 
co wskazuje, że jest jednym z najlepiej rozwiniętych powiatów pod względem gospodarczym na obszarze województwa mazowieckiego. Z danych dostępnych 
w Banku Danych Lokalnych wynika, że przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
w powiecie grodziskim w roku 2013 wynosiło 3 997,34 zł i w relacji do średniej krajowej (Polska = 100) wynosiło 103,1, a w roku 2014 wzrosło do 4 135,31 zł i nieznacznie podniosło także wskaźnik w odniesieniu do średniej krajowej na 103,3.  Powyższe fakty mają oczywiście przełożenie na sytuację socjalno-bytową lokalnej społeczności. 

3. Lokalne zasoby mieszkaniowe

Z ostatnich dostępnych danych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w roku 2011 w powiecie grodziskim znajdowało się 18 706 budynków mieszkalnych (w tym 8 577 w miastach i 10 129 na wsiach) i 29 383 mieszkania (z czego 18 561 w miastach oraz 10 822 na wsiach). Zdecydowana większość budynków i mieszkań wyposażona była w wodociąg i kanalizację oraz centralne ogrzewanie i gaz. Świadczy to o dobrych warunkach mieszkaniowych lokalnej społeczności. Ponadto stwierdzić należy, iż zasoby lokalowe w ostatnim okresie zwiększają się, albowiem według danych dostępnych w Banku Danych Lokalnych w 2014 roku w powiecie oddano do użytku 981 mieszkań i jest to aż o 416 więcej w stosunku do roku 2013. Jednocześnie rośnie wskaźnik liczby oddanych mieszkań w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców z 64 w roku 2013 do 110 w roku 2014. Rosnące wskaźniki stanowią zatem podstawę do wysnucia wniosku o dynamicznie poprawiającej się sytuacji mieszkaniowej w powiecie. Na podkreślenia zasługuje także fakt, że pod względem liczby oddanych mieszkań powiat grodziski zajmuje jedno z czołowych miejsc w województwie. 

Rozdział III. Społeczeństwo powiatu 
1. Struktura demograficzna

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na dzień 30.VI.2015 roku 
w powiecie grodziskim mieszkało ogółem 90 170 osób, w tym 47 049 kobiet 
i 43 121 mężczyzn. Spośród lokalnej ludności w miastach mieszka 50 462 osoby, natomiast na terenach wiejskich 39 708 osób. Zdecydowana większość mieszkańców skupiona jest na obszarze gminy Grodzisk Mazowiecki, gdzie zamieszkuje blisko 50% ogółu ludności całego powiatu. Najmniejszą liczebnością odznacza się natomiast Podkowa Leśna, gdyż jej mieszkańcy stanowią zaledwie 4,3% ogółu mieszkańców powiatu grodziskiego. 
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Wyk. 2  Ludność powiatu grodziskiego w podziale na gminy 
Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GUS (stan na 30.VI.2015)
Wyk. 3 Ludność powiatu grodziskiego wg wieku i płci


[image: image5.emf]0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

0-4 lat 5-9

 10-1415-1920-2425-2930-3435-3940-4445-4950-5455-5960-6465-69

70 lat i więcej

kobiety mężczyźni


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GUS (stan na 30.VI.2015)

Średni wiek mieszkańców wynosi 39,7 lat i jest porównywalny do średniego wieku mieszkańców województwa mazowieckiego oraz do średniego wieku mieszkańców całej Polski.
Analizując strukturę lokalnej społeczności pod względem płci zaobserwować można, iż w powiecie grodziskim występuje nadreprezentacja kobiet w stosunku 
do mężczyzn. Współczynnik feminizacji wynosi 92 tj. na 100 kobiet przypada 
92 mężczyzn.  Rozpatrując strukturę wiekową obserwuje się, iż najliczniejszą grupę 
w powiecie stanowią osoby powyżej 70 roku życia, bowiem jest to 8 659 osób, 
czyli 9,6% ogółu mieszkańców. Drugą grupę, co do liczebności, stanowi ludność 
w wieku 35-39 lat (7 871 osób tj. 8,7% ogółu mieszkańców). Przy czym istotnym jest fakt, iż w drugiej z grup liczba kobiet i mężczyzn jest na podobnym poziomie, natomiast w grupie osób powyżej 70 roku życia wyraźnie widocznym jest, że kobiet jest zdecydowanie więcej. Zjawisko to jest potwierdzeniem ogólnej prawidłowości demograficznej tj. zwiększonej liczby samotnych starszych kobiet. Uwzględniając zatem ogólne trendy demografii (zmniejszanie się liczby osób w wieku produkcyjnym oraz przyrost liczby osób w grupie senioralnej) koniecznym jest prowadzenie aktywnej polityki społecznej skierowanej pod adresem osób starszych.
Rozpatrując wiek ludności powiatu grodziskiego w podziale na przedprodukcyjny (0-17), produkcyjny (18-59 kobiety i 18-64 mężczyźni) i poprodukcyjni (kobiety 60 lat 
i więcej oraz mężczyźni 65 lat i więcej) stwierdzić należy, że najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym (61,2% ogółu mieszkańców powiatu), a zatem osoby o zazwyczaj ustabilizowanej sytuacji życiowej. Drugą co do wielkości jest grupa osób w wieku przedprodukcyjnym (20,4%), czyli dzieci i młodzież ucząca się. Najmniejszą spośród ogółu lokalnej społeczności stanowi grupa osób w wieku poprodukcyjnym (18,4%). 
Wyk. 4 Struktura ludności wg grup wiekowych
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GUS (stan na 30.VI.2015)

Analizując dostępne  dane GUS za lata 2013-2014 stwierdzić należy, że wzrasta liczba osób w wieku poprodukcyjnym a maleje w wieku produkcyjnym, albowiem 
w 2013 roku na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało 28,5 osoby w wieku poprodukcyjnym, a w roku 2014 już 29,4 co świadczyć może o starzeniu się lokalnej społeczności. Pozytywnym natomiast jest fakt, iż powiat grodziski ma dodatni przyrost naturalny wynoszący 91. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu równemu 1,0 na 1000 ludności. Współczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzeń żywych do liczby zgonów wynosi 1,10 i jest nieznacznie większy od średniej dla województwa  (1,07) oraz znacznie większy od współczynnika dynamiki demograficznej dla całego kraju (1,0). Odnosząc się do wyżej przedstawionego stanu faktycznego  wyciągnąć należy wniosek, iż istotną rolą lokalnych władz samorządowych jest prowadzenie aktywnej polityki związanej z rozwojem rynku pracy, a także rozwojem usług edukacyjnych.

Z uwagi na bardzo dogodne położenie powiatu grodziskiego stale wzrasta liczba jego mieszkańców. Według danych statystycznych, w odniesieniu do roku 2013,  przybyło aż 2 094 mieszkańców. Są to zarówno osoby nowo urodzone, jak również ludność napływowa, albowiem dynamicznie rozwijający się powiat przyciąga nowych mieszkańców stosunkowo dużą liczbą miejsc pracy, bogatym zapleczem edukacyjnym oraz korzystnymi uwarunkowaniami środowiska naturalnego. W zakresie dotyczącym dynamiki migracji w 2014 roku zarejestrowano 2 099 zameldowań w ruchu wewnętrznym oraz 1 047 wymeldowań, w wyniku czego saldo migracji wewnętrznych dla powiatu grodziskiego wyniosło 1 052. W tym samym roku 16 osób zameldowało się z zagranicy oraz zarejestrowano 19 wymeldowań za granicę - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszące -3.  Zmianę liczby ludności w latach 2013-2015 (wg stanu na 30.VI) oraz prognozę liczebności do roku 2050 przedstawia  poniższy wykres.
Wyk. 5  Ludność powiatu grodziskiego
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych Banku Danych Lokalnych oraz Statystycznego Vademecum Samorządowca 2015 Urzędu Statystycznego w Warszawie
2. Gospodarstwa domowe i poziom życia mieszkańców powiatu
Jak wynika z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań, 
w końcu marca 2011 roku w powiecie grodziskim odnotowano 29 529 gospodarstw domowych. Wynik ten plasował powiat grodziski jako jeden z liczniejszych pod względem liczby gospodarstw domowych na Mazowszu. Przeciętna liczba osób 
w gospodarstwie domowym wynosiła 2,89. Wśród spisanych gospodarstw domowych, najliczniejszą grupę (24,33 % ogółu) stanowiły gospodarstwa domowe 2-osobowe, niewiele mniejszą gospodarstwa jednoosobowe (22,52 %), kolejną zaś gospodarstwa trzyosobowe (20,46 %). Gospodarstwa domowe o liczbie 4 oraz 5 osób i więcej, stanowiły odpowiednio 18,63 % i 14,06 % ogółu.
Poziom życia mieszkańców powiatu grodziskiego jest niejednolity. Wskaźnikami najbardziej optymalnymi dla określenia poziomu życia ludności byłyby wysokość 
i struktura dochodów jednakże brak jest twardych danych pozwalających 
je jednoznacznie określić. Pośrednim wskaźnikiem muszą być zatem odpowiedzi otrzymane na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego. 71% uczestników ankiety określiło aktualne warunki życia mieszkańców jako raczej dobre, 
21% stwierdziło, że są one na poziomie dobrym, a pozostali nie potrafili tego wprost wskazać. Ponadto zaledwie niecałe 18% respondentów wskazywało ubóstwo, 
jako czynnik utrudniający życie lokalnej społeczności. Jednocześnie z danych otrzymanych z ośrodków pomocy społecznej funkcjonujących w gminach przynależnych terytorialnie do powiatu grodziskiego wynika, że rokrocznie zmniejsza się liczba osób, którym udzielono pomocy i wsparcia. W roku 2013 było to 5,8% ogółu ludności powiatu, w roku 2014 już 5,20%, a w roku 2015 liczba ta spadła do 4,7%. Prognozy na rok 2016 przewidują, iż liczba ta jeszcze spadnie do 4,6%. Biorąc zatem pod uwagę powyższe dane można z pewnym uproszczeniem przyjąć, że poziom życia mieszkańców powiatu grodziskiego jest zadowalający tj. że uzyskiwane dochody są wystarczające 
do zaspokajania potrzeb bytowych. Szczegółowe zestawienie liczby osób, 
którym w ostatnich trzech latach udzielono pomocy i wsparcia w podziale na gminy  oraz prognozę na kolejny rok przedstawia poniższy wykres.
Wyk. 6  Pomoc i wsparcie udzielone przez ops-y
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych otrzymanych z ośrodków pomocy społecznej
Rozdział IV. Infrastruktura społeczna

1. Oświata i wychowanie

Do głównych zadań oświatowych należą: 

· zapewnienie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej w szkołach i placówkach oświatowych, dla których powiat jest organem prowadzącym, 

· zapewnienie warunków działania placówek, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki, 

· wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie, 

· zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placówek, 

· wyposażenie placówek w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych, prowadzenia sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywanie innych zadań statutowych. 

Infrastruktura społeczna w obszarze oświaty i wychowania to: żłobki, przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne. Większość z nich to jednostki organizacyjne poszczególnych gmin powiatu, kilka prowadzonych jest przez samorząd powiatowy, organizacje społeczne i stowarzyszenia, a w przypadku przedszkoli - przez osoby prywatne. Aktualnie na terenie powiatu funkcjonuje 46 przedszkoli 
(z czego 8 prowadzonych jest przez samorządy gmin), 27 szkół podstawowych 
(w tym 1 specjalna), 15 gimnazjów (w tym 1 z kształceniem specjalnym) oraz 18 szkół ponadgimnazjalnych i policealnych. Powiat jest organem prowadzącym dla: 
- 5 zespołów szkół publicznych:

· Zespół Szkół Nr 1  w Grodzisku Maz. ul. Żwirki i Wigury 4,

· Zespół Szkół Technicznych i Licealnych Nr 2 w Grodzisku Maz. ul. Kilińskiego 8c,

· Zespół Szkół Nr 1  w Milanówku ul. Piasta 14,

· Zespół Szkół Nr 2 im. gen. J. Bema w Milanówku ul. Wójtowska 3,

· Zespół Szkół im. H. Szczerkowskiego w Grodzisku Maz., ul. Kilińskiego 21,

- Centrum Kształcenia Praktycznego, 
- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 

- Publicznego Ogniska Plastycznego.
Sieć szkół publicznych zabezpiecza bieżące potrzeby mieszkańców, 
a dodatkowo uzupełniona ofertą 8 szkół prywatnych, stwarza możliwość korzystania 
z usług edukacyjnych dodatkowo dużej grupie uczniów i słuchaczy. 
Wg danych GUS na dzień 30.VI.2015 r w powiecie grodziskim zamieszkiwało 
17 378 osób w wieku potencjalnej edukacji od poziomu przedszkolnego do poziomu ponadgimnazjalnego. Strukturę ludności w podziale na grupy wiekowe odpowiadające edukacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym 
i ponadgimnazjalnym przedstawia poniższy wykres.
Wyk. 7  Ludność wg grup edukacyjnych w roku 2015
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GUS (stan na 30.VI.2015)

Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna jest dobrze przygotowana 
do pracy wychowawczej, dzięki czemu negatywne zjawiska występujące w dużych miastach nie stanowią dla szkół na terenie powiatu problemu. Pomocą dla nauczycieli 
w tym zakresie są zatrudnieni w szkołach specjaliści – pedagodzy i psycholodzy. Władze samorządowe nie szczędzą starań na rzecz doskonalenia poziomu nauczania 
i osiągania coraz lepszych efektów wychowawczych w podległych sobie placówkach. 
Ze względu na bliskość Warszawy z niezwykle bogatą ofertą wyższych uczelni, 
a także ze względu na fakt, iż na terenie powiatu grodziskiego nie powstają tego typu placówki większość absolwentów liceów ogólnokształcących i techników kontynuuje naukę na stołecznych uczelniach. Absolwenci zasadniczych szkół zawodowych podejmują pracę zarobkową oraz w coraz większym stopniu kontynuują naukę na wyższym lub równorzędnym szczeblu, co pozwala im zdobyć nowe, dodatkowe kwalifikacje i umiejętności, które dyktuje zmieniający się rynek pracy. 
Wyzwania, jakie niesie XXI wiek wymagają podejmowania zdecydowanych kroków na rzecz dostosowania systemu powiatowej edukacji do szybko zmieniającego się rynku pracy i sytuacji demograficznej. Koniecznym jest też konsekwentne dążenie do likwidacji barier architektonicznych we wszystkich typach placówek oświatowych 
dla uczniów niepełnosprawnych fizycznie.
2. Rynek pracy

Według danych uzyskanych podczas Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku, spośród ogółu ludności w powiecie grodziskim powyżej 15 roku życia, najliczniejszą grupę stanowiły osoby aktywne zawodowo - 
39 679 osób, w tym 36 266 osób deklarowało, że pracuje. Szczegółową strukturę osób aktywnych zawodowo według Narodowego Spisu Powszechnego przedstawia poniższy wykres. 

Wyk. 8  Struktura osób aktywnych zawodowo
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r
Według wyników Spisu najczęstszym źródłem utrzymania lokalnej społeczności była praca najemna poza rolnictwem, która stanowiła 35,02 % (29 985 osób), praca na rachunek własny (poza rolnictwem) lub z dochodów z wynajmu  stanowiła 5,78 % (4 950 osób), natomiast najmniej osób deklarowało jako źródło utrzymania pracę 
w rolnictwie, gdyż zaledwie 1,49% (1 272 osób). Struktura źródeł utrzymania ludności powiatu grodziskiego według Narodowego Spisu Powszechnego przedstawiona została na wykresie poniżej .
Wyk. 9  Struktura źródeł utrzymania
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Źródło: Opracowanie własne na podst. danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. 
Z danych Urzędu Statystycznego w Warszawie wynika, że w roku 2014 
w powiecie grodziskim na 1000 mieszkańców pracowało 216 osób, z czego 48,8% wszystkich pracujących ogółem stanowiły kobiety, natomiast 51,2% mężczyźni. 
Jest to znacznie mniej od wartości dla województwa mazowieckiego, gdzie na 1000 osób przypadało 279 pracujących. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto, 
wg GUS-u, w powiecie grodziskim wynosiło 4 135,31 zł, co odpowiadało 103.30% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Jak podają źródła internetowe (www.polskawliczbach.pl) 9,7% aktywnych zawodowo mieszkańców powiatu grodziskiego pracuje w sektorze rolniczym 
(rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo), 29,6% w przemyśle i budownictwie, 
a 26,8% w sektorze usługowym (handel, naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,5% pracuje w sektorze finansowym (działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości). 
Bezrobocie na lokalnym terenie wg. stanu na dzień 31.XII.2015 r. jest 
na poziomie 5,7% i jest zdecydowanie niższe w porównaniu do województwa mazowieckiego, gdzie stopa bezrobocia wynosi 8,4% a także do skali kraju - 9,8%.

3. Bezpieczeństwo 
3.1 Bezpieczeństwo publiczne
Nad bezpieczeństwem publicznym mieszkańców w powiecie grodziskim czuwają następujące służby, inspekcje i straże:

· Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim z podległymi jednostkami tj. dwoma komisariatami (w Jaktorowie i w Milanówku) oraz dwoma posterunkami Policji (w Podkowie Leśnej i w Żabiej Woli)
· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Grodzisku Mazowieckim,

· Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna w Grodzisku Mazowieckim,

· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Grodzisku Mazowieckim.

Dokonywanie oceny zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców
w powiecie należy do zadań Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Grodziskiego
powoływanej przez Starostę Grodziskiego, w skład której wchodzą przedstawiciele
powiatowych służb, inspekcji i straży a także instytucji działających na lokalnym terenie.
3.2 Służba zdrowia

Prawo do ochrony zdrowia jest prawem konstytucyjnym, a władze publiczne, niezależnie od sytuacji materialnej obywatela, mają zapewniać równy dostęp 
do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych. Z uwagi 
na możliwość najlepszego rozeznania potrzeb społeczeństwa w zakresie ochrony zdrowia najszerszy zakres obowiązków w zakresie prowadzenia polityki zdrowotnej spoczywa na gminnych jednostkach samorządowych. Z kolei samorząd powiatowy odpowiedzialny jest za opracowanie i realizację programów zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej wynikających z rozeznanych potrzeb i stanu zdrowia mieszkańców powiatu. Powiatowi przysługuje prawo tworzenia i prowadzenia zakładów opieki zdrowotnej. 

Na terenie powiatu grodziskiego działa Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Szpital Zachodni im. Jana Pawła II przy ul. Dalekiej 11 w Grodzisku Mazowieckim. 
Jest to jedna z najnowocześniejszych placówek medycznych na terenie województwa mazowieckiego. Szpital udziela stacjonarne całodobowe i ambulatoryjne świadczenia zdrowotne oraz prowadzi działania z zakresu ratownictwa medycznego. 
Jego podstawowym zadaniem jest podejmowanie działań służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych działań medycznych wynikających z procesu leczenia. Ponadto według danych dostępnych w Banku Danych Lokalnych za  rok 2014 na terenie powiatu grodziskiego funkcjonują 34 przychodnie świadczące ambulatoryjną opiekę zdrowotną oraz 34 apteki. Niestety pacjenci borykają się z trudnościami w zakresie korzystania z porad lekarzy specjalistów. Z uwagi 
na wysokie koszty leczenia i długi czas oczekiwania wiele osób rezygnuje z wizyt. Wzrasta natomiast liczba leków przyjmowanych samodzielnie, bez konsultacji 
z lekarzem. Utrudniony jest też dostęp do rehabilitacji. Uwarunkowania mentalne 
i obyczajowe, niskie dochody gospodarstw domowych decydują o tym, że uprawianie sportu, aktywnego wypoczynku, zdrowego stylu życia cieszy się wciąż małą popularnością. 
Przemiany społeczno - gospodarcze w Polsce negatywnie odbiły się na kondycji zdrowotnej społeczeństwa, w tym również w zakresie zdrowia psychicznego. Występowanie niekorzystnych zjawisk takich jak: bezrobocie, ubóstwo, rozpad więzi emocjonalnych powoduje pogłębienie problemów ze zdrowiem psychicznym. 

Powiat grodziski nie dysponuje stacjonarnymi zakładami psychiatrycznej 
opieki zdrowotnej. Korzysta w tym zakresie z zaplecza, jakie funkcjonuje 
na terenie województwa mazowieckiego, głównie w powiecie pruszkowskim. 
Opieka ambulatoryjna świadczona jest m.in. przez działającą na terenie Szpitala Zachodniego Poradnię Zdrowia Psychicznego, Przychodnię Specjalistyczną MEDICA 
w Grodzisku Mazowieckim, także Lecznicę Life-Med w Grodzisku Mazowieckim.
4. Pomoc społeczna 
4.1 Działania pomocy społecznej
Pomoc społeczna jest jedną z dziedzin polityki państwa. Stanowi istotny element zabezpieczenia socjalnego społeczeństwa. W świetle obowiązujących przepisów działania instytucji publicznych w zakresie pomocy społecznej podejmowane są 
na 2 płaszczyznach tj. pomoc finansowa dla rodzin, które są niewydolne ekonomicznie oraz wsparcie w związku z trudnościami w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej. Transformacja systemowa w Polsce spowodowała konieczność zmierzenia się wielu rodzin z problemami nieznanymi w poprzedniej epoce 
społeczno – politycznej, w tym m.in. bezrobociem. Nowe zjawiska spowodowały spadek poziomu życia, rozszerzanie się sfery ubóstwa, a także pogłębienie marginalizacji 
i wykluczenia społecznego. Koniecznym zatem stało się podejmowanie działań 
w zakresie pomocy społecznej, mających na celu umocnienie poczucia bezpieczeństwa socjalnego osób i rodzin oraz udzielanie im pomocy w przypadku trudnej sytuacji życiowej, której nie są w stanie przezwyciężyć przy wykorzystaniu własnych środków, możliwości i uprawnień. Obowiązek realizacji zadań pomocy społecznej spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz organach administracji rządowej w zakresie przewidzianym ustawą o pomocy społecznej. 

W powiecie grodziskim funkcjonują następujące jednostki organizacyjne pomocy społecznej: 
- powiatowe centrum pomocy rodzinie

- 6 gminnych ośrodków pomocy społecznej

- 2 domy pomocy społecznej

- 2 warsztaty terapii zajęciowej

- środowiskowy dom samopomocy

- placówka opiekuńczo-wychowawcza prowadzona na zlecenie powiatu grodziskiego, jednakże zlokalizowana na terenie powiatu pruszkowskiego.
4.2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim jest jednostką organizacyjną wchodzącą w skład powiatowej administracji zespolonej, działającej 
na podstawie ustawy o samorządzie powiatowym oraz ustawy o pomocy społecznej, 
a także innych ustaw. Stanowi jednostkę budżetową. Powołane zostało Uchwałą Rady Powiatu Grodziskiego nr 30/99 z dnia 25 marca 1999 roku. Przedmiotem działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest realizacja zadań powiatu z zakresu:

1.
pomocy społecznej (zarówno zadań własnych powiatu, jak i zleconych z zakresu administracji rządowej),

2.
wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,

3.
przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

4.
rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych,

5.
ochrony zdrowia psychicznego,
Od 1 stycznia 2012 r., na podstawie Zarządzenia Nr 48/2011 Starosty Grodziskiego 
z dnia 29 listopada 2011 roku, PCPR wykonuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.
Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie działa Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Grodzisku Mazowieckim. Powołany został przez Starostę Grodziskiego na mocy Zarządzenia Nr 21/2000 z dnia 5 grudnia 2000 roku. 
Realizuje zadania z zakresu administracji rządowej jako organ pierwszej instancji 
w zakresie orzekania o niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności. Działania PZON obejmują teren powiatu grodziskiego oraz w ramach zawartych porozumień powiatu pruszkowskiego i warszawskiego zachodniego. Od 1 lipca 2014 roku Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności zajmuje się także wydawaniem kart parkingowych osobom niepełnosprawnym i placówkom zajmującym się opieką, rehabilitacją lub edukacją osób niepełnosprawnych.

4.3 Ośrodki pomocy społecznej

Obszar terytorialny powiatu podzielony jest na sześć gmin. Zadania z zakresu pomocy społecznej na najniższym lokalnym szczeblu (zarówno własne gminy 
jak i zlecone z zakresu administracji rządowej) realizowane są przez ośrodki pomocy społecznej. Na terenie powiatu grodziskiego za realizację powyższych zadań odpowiedzialne są następujące ośrodki pomocy społecznej:

1. Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodzisku Mazowieckim

2. Ośrodek Pomocy Społecznej w Milanówku

3. Ośrodek Pomocy Społecznej  w Podkowie Leśnej

4. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jaktorowie

5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Baranowie

6. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żabiej Woli

Zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest współtworzenie godziwych warunków egzystencji i pracy dla grup dotkniętych wszelkiego rodzaju dysfunkcjami Niedostatek środków do życia, niemożność znalezienia pracy, niepełnosprawność, uzależnienia są przykładami problemów, które zmuszają mieszkańców powiatu grodziskiego  do szukania różnych form pomocy, w tym korzystania ze wsparcia udzielanego przez lokalne ośrodki pomocy społecznej.  
4.4 Domy pomocy społecznej
Osobie wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku, choroby 
lub niepełnosprawności, nie mogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, której nie można zapewnić odpowiedniej niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych, przysługuje prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej.

Na terenie powiatu grodziskiego funkcjonują dwa takie domy:

1. Dom Pomocy Społecznej dla osób starszych w Izdebnie Kościelnym z filią 
w Grodzisku Mazowieckim,

2. Dom Rehabilitacyjno– Opiekuńczy Katolickiego Stowarzyszenia Niepełnosprawnych Archidiecezji  Warszawskiej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie w Milanówku.
Głównym zadaniem domów pomocy społecznej jest świadczenie usług bytowych, opiekuńczych i edukacyjnych na poziomie obowiązujących standardów w zakresie indywidualnych potrzeb mieszkańców.

Pobyt w domu pomocy społecznej jest odpłatny do wysokości średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca, który ustala Starosta Grodziski i ogłasza 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym, nie później niż do 31 marca każdego roku. 
Opłatę za pobyt w domu pomocy społecznej wnosi mieszkaniec domu, nie więcej jak 70% swojego dochodu, małżonek, zstępni przed wstępnymi, gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej. 

Decyzję o skierowaniu do domu pomocy społecznej i odpłatności wydaje ośrodek pomocy społecznej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby w dniu jej kierowania. Natomiast decyzję o umieszczeniu w domu pomocy społecznej na terenie powiatu, z upoważnienia Starosty Powiatu Grodziskiego, wydaje Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Do zadań Domu Pomocy Społecznej dla osób starszych w Izdebnie Kościelnym należy zapewnienie stałej opieki i pielęgnacji dla osób starszych. Dom zaspokaja potrzeby bytowe, społeczne i religijne, a także kulturalne i edukacyjne mieszkańców tego domu. Pensjonariusze korzystają z terapii zajęciowej, mają zapewnione poczucie bezpieczeństwa, możliwość kontaktu z rodziną, korzystają z wypoczynku w urokliwym ogrodzie. Dom Pomocy Społecznej mieści się w starym, zabytkowym dworku. 
W roku 2010 osiągnął niezbędną standaryzację. 

DPS w Izdebnie kościelnym posiada filię w Grodzisku Mazowieckim, przy ul. 3 Maja 63. Mieści się w starej, zabytkowej willi, która podobnie jak Dom w Izdebnie Kościelnym posiada standaryzacje od stycznia 2010 roku. Jest to dom koedukacyjny. Mieszkańcy korzystają z różnych form terapii zajęciowej. Całodobową opiekę nad osobami starszymi sprawuje wykwalifikowany personel: pracownik socjalny, instruktor terapii zajęciowej, rehabilitant, a także duszpasterz. Zespół terapeutyczno-opiekuńczy 
ma na celu zachowanie jak najwyższej sprawności psychofizycznej mieszkańców. 
Dom zapewnia swoim mieszkańcom opiekę lekarza internisty raz w tygodniu, w razie potrzeby konsultacje lekarza psychiatry oraz dowóz do poradni specjalistycznych. Mieszkańcy maja możliwość korzystania z wyjazdów na turnusy rehabilitacyjne. Organizowane są także imprezy okolicznościowe, wycieczki, oraz wieczorki artystyczne. Mieszkańcy mają do dyspozycji pokoje 2-3 osobowe, świetlicę TV, sale terapii zajęciowej, biblioteczkę, kaplicę, sad owocowy, park z alejkami spacerowymi, altanę z miejscem na grilla. 

Drugim domem pomocy społecznej jest Dom Rehabilitacyjno-Opiekuńczy Katolickiego Stowarzyszenia Niepełnosprawnych Archidiecezji Warszawskiej
w Milanówku, ul. Piasta 5. Dom przeznaczony jest dla osób dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie i ma charakter koedukacyjny. Placówka zatrudnia wysoko wykwalifikowaną kadrę: psychologa, pracownika socjalnego, terapeutów, rehabilitantów oraz pielęgniarki, która zapewnia szeroki wachlarz usług  specjalistycznych dla mieszkańców. Pensjonariusze korzystają z wypoczynku
w otaczającym Dom ogrodzie. W budynku są zniesione wszelkie bariery architektoniczne, dzięki czemu korzystanie ze wszystkich pomieszczeń jest dostępne dla wszystkich mieszkańców. Dom w Milanówku spełnia wymogi standaryzacji.

Tab. 1  Wykaz domów pomocy społecznej z terenu powiatu grodziskiego

	Nazwa  DPS
	Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca 

w roku 2015
	Liczba miejsc
	Liczba pensjonariuszy

wg stanu na 31.12.2015

	
	
	
	Ogółem
	w  tym dotowanych 

ze środków wojewody

	Dom Pomocy Społecznej dla osób starszych w Izdebnie Kościelnym z filią w Grodzisku Mazowieckim
	3 950,00 zł
	40
	30
	10

	Dom Rehabilitacyjno-Opiekuńczy Katolickiego Stowarzyszenia Niepełnosprawnych Archidiecezji

Warszawskiej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie w Milanówku
	4 000,00 zł
	54
	51
	33


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.
4.5  Warsztaty terapii zajęciowej

Warsztaty terapii zajęciowej są placówkami pobytu dziennego, gdzie prowadzona jest terapia zajęciowa osób niepełnosprawnych przy zastosowaniu różnych technik terapeutycznych. Warsztaty, osobom niepełnosprawnym, które są niezdolne 
do podjęcia pracy, stwarzają możliwości w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia pracy. Warsztaty terapii zajęciowej są placówką wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo. Mogą być organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty i są współfinansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, środków samorządu powiatowego 
lub z innych źródeł. Działalność warsztatów jest działalnością o charakterze niezarobkowym, w przypadku uzyskania dochodu ze sprzedaży produktów lub usług dochód ten wspólnie z uczestnikami przeznacza się na integrację społeczną. 
Koszty działalności warsztatów finansowane są w 90% ze środków PFRON i w 10% 
ze środków powiatu. 
Na terenie Powiatu Grodziskiego działają dwa warsztaty terapii zajęciowej, 
które prowadzą rehabilitację dla 68 uczestników. Warsztat Terapii Zajęciowej 
w Milanówku obejmuje rehabilitacją 30 uczestników, natomiast WTZ w Grodzisku Mazowieckim prowadzi zajęcia dla 38 uczestników (do października 2015 r. w zajęciach uczestniczyło 36 osób, a od listopada przyjęto dwie kolejne). Rehabilitacja odbywa się
w pracowniach m.in. plastycznej, komputerowej, dziewiarskiej, gospodarstwa domowego, funkcjonowania społecznego, ogrodniczej. Roczny koszt pobytu jednego uczestnika w warsztacie do końca 2015 roku określony został na kwotę 14 796,00 zł, 
a do stycznia 2016 roku podwyższony został do kwoty 15 996 zł.
Wysokość środków finansowych przeznaczonych na działalność warsztatów terapii zajęciowej w podziale na źródła finansowania w latach 2013-2015 przedstawia poniższy wykres. 
Wyk. 10  Finansowanie działalności warsztatów terapii zajęciowej
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Źródło:
PCPR Grodzisk Maz.
4.6 Środowiskowy dom samopomocy

Na podstawie umowy zawartej między Powiatem Grodziskim a Domem Rehabilitacyjno – Opiekuńczym Katolickiego Stowarzyszenia Niepełnosprawnych Archidiecezji Warszawskiej  na terenie powiatu funkcjonuje Środowiskowy Dom Samopomocy KSN AW w Podkowie Leśnej. Od stycznia 2011 roku zapewnia 
30 osobom niepełnosprawnym intelektualnie możliwość korzystania z zajęć terapeutycznych i rehabilitacyjnych,  kształtuje u osób niepełnosprawnych podstawowe umiejętności społeczne,  odpowiednio dostosowane do ich potrzeb i możliwości. Prowadzone zajęcia mają na celu podtrzymywanie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do możliwie jak najbardziej samodzielnego życia, wszechstronne usprawnianie psychoruchowe, rozwijanie zainteresowań otoczeniem oraz kształtowanie umiejętności funkcjonowania w nim. Celem zajęć jest również rozwijanie poczucia własnej wartości i pewności siebie, dążenie do pełnej integracji ze środowiskiem lokalnym poprzez uczestnictwo w życiu społecznym.

Rezultatem prowadzonych w Środowiskowym Domu Samopomocy pięć razy
w tygodniu zajęć w godz. 8.00-16.00 jest zapewnienie 30 osobom
z niepełnosprawnością intelektualną możliwości korzystania z zajęć terapeutyczno-rehabilitacyjnych oraz  nabycie przez te osoby umiejętności niezbędnych 
do samodzielnego życia, ukształtowania podstawowych umiejętności społecznych odpowiednich do ich potrzeb i możliwości, aktywizacja psychospołeczna, 
rozwój poczucia własnej wartości i pewności siebie, osiągnięcie przez uczestników pełnej integracji poprzez udział w życiu społecznym i współpracę z instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej. 

Działalność Środowiskowego Domu Samopomocy finansowana jest ze środków wojewody. Aktualnie obowiązująca umowa zawarta została na okres od dnia 29 lipca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2019  roku.
4.7 Dom Dziecka w Kostowcu
Na zlecenie powiatu grodziskiego, od 2010 roku, Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek  Rodziny Maryi  prowadzi  placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego w Kostowcu.  Celem placówki jest zapewnienie dzieciom całodobowej opieki i wychowania  oraz zaspakajanie niezbędnych potrzeb, w szczególności emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, społecznych i religijnych, a także zapewnienie wychowankom kształcenia dostosowanego ich wieku i możliwości rozwojowych oraz objęcie dzieci działaniami terapeutycznymi, w przypadku istniejących zaleceń i wskazań.  Ponadto,  w ramach realizacji „indywidualnych planów pracy 
z dzieckiem i rodziną” wykonywana jest dogłębna analiza sytuacji dziecka i jego rodziny, przy współpracy z asystentem rodziny. W tym zakresie między innymi 
są podejmowane działania zmierzające do powrotu dziecka do jego rodziny lub jeśli jest to niemożliwe, do regulowania sytuacji prawnej dziecka, a następnie rozważenia możliwości poszukiwania rodziny przysposabiającej.

Placówka przeznaczona została dla 14 dzieci, jednakże w styczniu 2015 roku Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi wystąpiło do Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na umieszczenie dodatkowo 4 dzieci. Decyzją NR 280/2015 w dniu 30 stycznia 2015 r. Zgromadzenie uzyskało zgodę na zwiększenie liczby miejsc w placówce. 

W Domu Dziecka w Kostowcu przebywają tylko dzieci z terenu powiatu grodziskiego. Średni miesięczny koszt utrzymania dziecka w tej placówce ustalany jest rokrocznie Zarządzeniem Starosty Grodziskiego. Zestawienie wydatków związanych z działaniem placówki w latach 2013-2015 przedstawia poniższa tabela.

Tab. 2  Koszty funkcjonowania placówki

	Rodzaj kosztów
	2013
	2014
	2015

	średni miesięczny koszt utrzymania dziecka
	3 859,86 zł
	4 245,85 zł
	4 304,00 zł

	ogółem koszty funkcjonowania placówki
	646 121,37 zł
	713 304,00 zł
	852 192,00 zł


Źródło: PCPR w Grodzisku Maz.

4.8 Mieszkanie chronione

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej osoba, która osiągnęła pełnoletność w rodzinie zastępczej, oraz osoba pełnoletnia opuszczająca placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu rodzinnego i socjalizacyjnego przy spełnieniu dalszych wymogów określonych w ustawie powinna zostać objęta m.in. pomocą w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym.  Warunkiem uzyskania pomocy jest zobowiązanie się osoby usamodzielnianej 
do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego wspólnie
z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Mieszkanie chronione jest świadczeniem niepieniężnym, formą pomocy społecznej przygotowującą osoby do prowadzenia samodzielnego życia. 
Ma ono zapewniać warunki samodzielnego funkcjonowania w środowisku i w integracji ze społecznością lokalną. 

Starostwo Powiatu Grodziskiego posiada w swoich zasobach mieszkanie chronione z możliwością umieszczenia w nim do 4 osób zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2012 roku w sprawie mieszkań chronionych. Osoba usamodzielniana zamieszkująca w mieszkaniu chronionym jest obowiązana do ponoszenia częściowych kosztów utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich dochodów. W uzasadnionych przypadkach starosta może jednak zwolnić ją z ponoszenia opłat.

W latach 2013-2015 z pobytu w mieszkaniu chronionym skorzystały dwie osoby.
4.9 Poradnictwo specjalistyczne

Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy o pomocy społecznej do zadań własnych powiatu należy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa. Realizacją tego obowiązku 
są usługi  specjalistycznego poradnictwa świadczone w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Jego celem jest wsparcie mieszkańców powiatu 
w rozwiązywaniu spraw związanych między innymi z:

- bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinnych, 

- problematyką uzależnień, 

- nasilającym się zjawiskiem bezrobocia,

- przemocą w rodzinie

- problemami wynikającymi z niepełnosprawności członka rodziny

- problemami natury psychicznej.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczególności prawne, psychologiczne i rodzinne świadczone jest osobom i rodzinom mającym trudności lub wykazującym potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych, bez względu na posiadany dochód. Zatem z prośbą o udzielenie wsparcia przez specjalistów, mogą zwracać się wszyscy mieszkańcy powiatu. Kryterium dochodowe nie jest brane pod uwagę, 
a jedynie potrzeba uzyskania pomocy. 
Najwięcej osób korzysta ze wsparcia psychologicznego. Spowodowane jest to problemami w rozwiązywaniu codziennych sytuacji życiowych, brakiem perspektyw 
na zmianę sytuacji, w jakiej znalazły się osoby zwracające się o tego rodzaju pomoc oraz coraz większą świadomością społeczeństwa, że korzystanie z pomocy psychologa nie jest niczym wstydliwym. Dużym zainteresowaniem cieszy się także poradnictwo prawne. Wynika to z małej znajomości ciągle zmieniających się przepisów prawnych. 
W dużym stopniu spowodowane jest to także faktem, że porady prawne są bezpłatne, co przyciąga wiele osób dysponujących małymi zasobami pieniężnymi. 
Wyk. 11  Zestawienie porad w latach 2013-2015


[image: image13.emf]252

178

335

85

198

587

0

249

137

311

0

224

585

0

110

136

331

0

662

92

0 100 200 300 400 500 600 700

Psycholog dla osób dorosłych

Terapeuta ds. uzależnień

Prawnik

Psychiatra dziecięcy

Psycholog w obszarze przemocy domowej a także

wspierający rodziny zastępcze

Psycholog dziecięcy 

Pedagog

2013 r. 2014 r. 2015 r.


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.

Od stycznia 2016 roku na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 2015 r. 
o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r poz. 1255) 
na terenie powiatu grodziskiego funkcjonują cztery punkty bezpłatnej pomocy prawnej. Niestety nie wszyscy mieszkańcy mogą skorzystać z tej formy pomocy, 
gdyż ustawodawca ściśle określił katalog osób uprawnionych i jest on dość wąski zarówno w obszarze osób uprawnionych jak i katalogu spraw objętych poradnictwem.

5. Organizacje pozarządowe

Powiat realizuje część określonych ustawowo zadań publicznych we współpracy z organizacjami pozarządowymi. Spośród form współpracy organizacji pozarządowych z powiatem wymienić można: zlecanie realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie, patronat Powiatu nad działaniami organizacji, współudział organizacji pozarządowych w projektowaniu budżetu, w zakresie dotyczącym obszaru działalności organizacji, tworzenie banków danych o organizacjach pozarządowych, zakup nagród w konkursach organizowanych przez organizacje, wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałanie w celu zharmonizowania tych kierunków.

Stowarzyszenia rejestrowe i fundacje są rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sądowym, a stowarzyszenia zwykłe są wpisywane do Powiatowej Ewidencji Stowarzyszeń Zwykłych w Starostwie Powiatu Grodziskiego. W powiecie grodziskim rejestrowane są stowarzyszenia lokalne, oddziały zamiejscowe stowarzyszeń krajowych oraz stowarzyszenia zwykłe, a także fundacje, które mają siedzibę na terenie powiatu. Prezentują one niezwykle szerokie spektrum statutowych celów jakie im przyświecają. Są wśród nich zarówno stowarzyszenia hobbystyczne, jak i takie, które koncentrują się na działaniach z zakresu kultury i rekreacji, ochrony środowiska, a także spraw społecznych. Większość organizacji funkcjonuje rzeczywiście, realizując w środowisku założone cele statutowe. Zestawienie organizacji pozarządowych działających 
na terenie powiatu grodziskiego w latach 2013-2015  oraz zakres działań podejmowanych przez stowarzyszenia zwykłe i rejestrowe oraz fundacje w roku 2015 przedstawiają poniższe wykresy. 

Wyk. 12  Organizacje pozarządowe w powiecie grodziskim 
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Źródło: Starostwo Powiatu Grodziskiego
Wyk. 13  Zakres działalności stowarzyszeń i fundacji w roku 2015
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Źródło: Starostwo Powiatu Grodziskiego

Jak wynika z powyższego wykresu najwięcej stowarzyszeń zwykłych i rejestrowych oraz fundacji swoje działania skupia na sprawach społecznych. 

Jak widać to na przykładzie ostatnich trzech lat rokrocznie wzrasta liczba organizacji pozarządowych istniejących na lokalnym obszarze, jednakże badania przeprowadzone przez Starostwo Powiatu Grodziskiego  na potrzeby Głównego Urzędu Statystycznego dowodzą, że zaledwie ok. 30% spośród nich przejawia aktywność swojej działalności. W celu dążenia do rozwoju współpracy z organizacjami powiat grodziski uchwala każdego roku Program współpracy Powiatu Grodziskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami.
Rozdział V. Charakterystyka problemów społecznych zidentyfikowanych w powiecie grodziskim
1. Diagnoza głównych problemów społecznych
Problemy społeczne to niekorzystne zjawiska  występujące w określonej społeczności i oceniane przez nią jako niepożądane, szkodliwe, zagrażające 
i wymagające interwencji. Działania pomocy społecznej odnoszą się zatem 
do udzielania wsparcia osobom i rodzinom w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych oraz działań profilaktycznych, mających na celu zapobieganie konieczności udzielania pomocy poprzez eliminowanie przyczyn. Zaspokajanie potrzeb społecznych możliwe jest przy ścisłym współdziałaniu instytucji pomocy społecznej oraz społeczności lokalnej, w tym organizacji pozarządowych, które uzupełniają działania samorządów w realizacji zadań pomocy społecznej. Beneficjentami rezultatów 
są rodziny i osoby znajdujące się w trudnych sytuacjach życiowych, przy czym najczęściej w rodzinach występuje więcej niż jedna trudna sytuacja życiowa.  
Jak wynika z ocen zasobów  pomocy społecznej dla poszczególnych gmin powiatu grodziskiego, z powodu trudnej sytuacji życiowej na podstawie decyzji administracyjnych, w roku 2013 przyznano świadczenia łącznie 5 114 osobom, 
co stanowi 5,77% ogółu ludności powiatu grodziskiego, w roku 2014 pomoc uzyskało 
4 659 osób tj. 5,20% wszystkich mieszkańców powiatu, natomiast w roku 2015 świadczenia przyznane zostały dla 4 227 osób, czyli 4,69% ogółu lokalnej społeczności. 
Analizując główne przyczyny ubiegania się o świadczenia z zakresu pomocy społecznej w gminach na terenie powiatu, można stwierdzić, że najczęstszymi powodami zwracania się o tego typu pomoc były: ubóstwo, bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, potrzeba ochrony macierzyństwa oraz alkoholizm. Pozostałe powody pojawiały się rzadko lub w ogóle np. ochrona ofiar handlu ludźmi. Należy jednak zaznaczyć, iż wiele osób wstydzi się mówić o swoich problemach i ukrywa je przed otoczeniem. Do takich problemów należy m.in. przemoc domowa. Osoby które przełamią barierę wstydu niejednokrotnie zwracają się o wsparcie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim, gdzie udzielana jest im pomoc poprzez poradnictwo specjalistyczne.
Tab. 3  Zestawienie świadczeń przekazanych na podstawie decyzji
administracyjnej

	Rodzaj świadczenia
	
	Dane

	
	2013
	2014
	2015

	zasiłki stałe (liczba osób którym decyzją przyznano świadczenie)
	569
	554
	574

	zasiłki okresowe (liczba osób którym decyzją przyznano świadczenie)
	1 201
	604
	582

	zasiłki celowe i specjalne celowe (liczba osób którym decyzją przyznano świadczenie)
	2 046
	1 873
	1 639

	posiłki dla dzieci (liczba dzieci którym decyzją przyznano świadczenie)
	1 127
	990
	928

	stypendia i zasiłki szkolne – liczba wypłaconych świadczeń
	2 400
	2 720
	2 828

	dodatki mieszkaniowe  (liczba świadczeń w roku )
	5 771
	5 811
	5 148

	Świadczenia rodzinne (liczba rodzin stan na 31.XII)
	2 857
	2 870
	2 874

	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka – liczba świadczeń wypłaconych w danym roku
	550
	587
	635

	świadczenia pielęgnacyjne (liczba świadczeń w roku )
	4 453
	4 523
	4 603

	zasiłki pielęgnacyjne (liczba świadczeń w roku )
	23 626
	23 315
	23 478

	Świadczenia z funduszu alimentacyjnego (liczba osób stan na 31.XII)
	547
	572
	557


Źródło: Dane pozyskane z ops-ów z terenu powiatu grodziskiego
Tab. 4  Zestawienie przyczyn ubiegania się o świadczenie z pomocy społecznej

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba osób = liczba rodzin

	
	2013
	2014
	2015

	Ubóstwo
	1 621
	1 526
	1 417

	Sieroctwo 
	2
	1
	9

	Bezdomność 
	72
	62
	79

	Potrzeba ochrony macierzyństwa 
	208
	198
	186

	w tym wielodzietność
	98
	58
	111

	Bezrobocie
	996
	851
	807

	Niepełnosprawność
	1 129
	1 076
	1 016

	Długotrwała lub ciężka choroba
	1 252
	1 231
	1 185

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego – ogółem 
	579
	617
	559

	w tym: 


	rodziny niepełne
	389
	401
	354

	
	rodziny wielodzietne
	166
	174
	154

	Przemoc w rodzinie
	26
	35
	25

	Potrzeba ochrony ofiar handlu
	0
	0
	0

	Alkoholizm
	289
	249
	229

	Narkomania
	18
	17
	25

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	43
	37
	30

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	0
	0
	1

	Zdarzenie losowe 
	18
	24
	21

	Sytuacja kryzysowa 
	20
	26
	14

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	4


Źródło: Dane pozyskane z ops-ów z terenu powiatu grodziskiego

Celem uzyskania szerszego spektrum postrzegania różnych zjawisk społecznych występujących w powiecie, a także dla pełniejszego zdiagnozowania lokalnych problemów o ich określenie poproszeni zostali także uczestnicy ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii. Respondenci, jako główne przyczyny problemów społecznych wskazali niezaradność życiową, bezrobocie, uzależnienia oraz niewydolność opiekuńczo-wychowawczą, nikt natomiast nie wskazał bezdomności. Szczegółową strukturę odpowiedzi uzyskanych od uczestników badania  ankietowego przedstawia poniższy wykres.
Wyk. 14  Struktura problemów społecznych wg. ankietowanych
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Źródło: Opracowanie własne

Z analizy danych otrzymanych z ośrodków pomocy społecznej oraz odpowiedzi ankietowanych wynika, że przedstawione powyżej problemy na przestrzeni ostatnich trzech lat nie zmieniają się znacząco. Dotykają one zarówno pojedynczych osób, jak również całych rodzin, osób młodych i ludzi starszych. Poniżej przedstawiony został obraz negatywnych zjawisk w odniesieniu do różnych grup społecznych sporządzony na podstawie odpowiedzi uczestników ankiety. 
Wyk. 15 Negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży
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Źródło: Opracowanie własne
Wyk. 16  Negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin
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Źródło: Opracowanie własne

Wyk. 17  Negatywne zjawiska odnoszące się do osób starszych
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Źródło: Opracowanie własne

Z danych prognostycznych na rok 2016  zawartych w ocenach zasobów pomocy społecznej w poszczególnych gminach z terenu powiatu grodziskiego wynika, iż nasilenie problemów społecznych występujących na lokalnym obszarze pozostanie na poziomie porównywalnym do lat ubiegłych. Istotnym zatem jest podejmowanie działań mających na celu rozwiązywanie, a jeśli jest to niemożliwe to przynajmniej minimalizowanie skutków zdiagnozowanych problemów społecznych, gdyż zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest współtworzenie godziwych warunków egzystencji i pracy dla grup charakteryzujących się ubóstwem, dotkniętych niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą, bezrobociem, alkoholizmem i narkomanią. 
2. Ubóstwo

Ubóstwo to stan w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków 
na zaspokojenie podstawowych potrzeb określonych w danej społeczności 
jako niezbędne. Za podstawowe potrzeby uznawane są, poza wyżywieniem, 
takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, uzyskanie wykształcenia, 
a także zaspokajanie sfer intelektualnych. Ubóstwo zatem jest brakiem dostatecznych środków materialnych do życia, to bieda  i niedostatek. Najbardziej zagrożone ubóstwem są rodziny wielodzietne, niepełne, z osobami niepełnosprawnymi, a także osoby o niskim poziomie wykształcenia. Skutkiem pozostawania w ubóstwie jest często rozpad więzi rodzinnych, zaburzenia w pełnieniu ról społecznych, a więc zaburzenia 
w prawidłowym funkcjonowaniu rodziny. Niejednokrotnie zjawisko to niesie za sobą falę przestępczości, a także innych zachowań nieakceptowanych społecznie. 

Głównymi przyczynami istnienia ubóstwa są m.in.:
· bezrobocie,

· niski poziom wynagrodzenia za wykonywaną pracę,
· niski poziom wykształcenia, 

· zła sytuacja ekonomiczna rodziny, 

· problemy zdrowotne powiązane ze zwiększonym wydatkowaniem środków finansowych  na opiekę specjalistyczną.
Trudno oddzielić od siebie przyczyny i konsekwencje ubóstwa, gdyż zjawisko to ma charakter przyczynowo – skutkowy, polegający na wzajemnym oddziaływaniu na siebie przyczyn i skutków naprzemiennie. Najczęściej jest ono zawinione i  jest udziałem m.in. ludzi z tzw. marginesu społecznego, czyli alkoholików, narkomanów, osób, które nigdy nie pracowały, bo odznaczają się chroniczną niechęcią do pracy, itp. Jednakże może mieć także charakter niezawiniony, gdyż cierpią z jego powodu takie osoby jak: emeryci, renciści, osoby z rodzin niepełnych, a w dobie obecnych przemian gospodarczych do grupy tej dołączyła także rzesza bezrobotnych. Ubóstwo ma bardzo negatywny wymiar dla dzieci, które wychowują się w rodzinach dotkniętych tym zjawiskiem. Niskie dochody rodziców wpływają na los uczących się dzieci, 
gdyż w momencie, kiedy rodzicom brakuje środków materialnych na wspieranie edukacji dzieci, te zmuszone są do przerwania nauki. W konsekwencji ich kwalifikacje zawodowe będą  niższe, a tym samym zmaleją ich realne szanse na rynku pracy. 
Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy społecznej ubóstwo jest jednym z powodów udzielenia pomocy społecznej osobom i rodzinom. Ustawa nie definiuje wprawdzie kategorii ubóstwa, ale określa próg dochodowy na jedną osobę w gospodarstwie domowym, który uprawnia do korzystania ze świadczeń (stąd określenie „ubóstwo ustawowe”, definiowane przez ten próg. Od dnia 1 października 2015 r.  dla osoby samotnie gospodarującej jest nim dochód nie przekraczający kwoty 634 zł, natomiast dla osoby w rodzinie – kwota 514 zł. Kryteria dochodowe podlegają weryfikacji co 3 lata, z uwzględnieniem wyniku badań progu interwencji socjalnej. Badania tego progu dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Kwoty uprawniające do świadczeń z pomocy społecznej są na poziomie niewiele wyższym od  minimum egzystencjalnego będącego miarą skrajnego ubóstwa 
tj. zaspokojenia podstawowych potrzeb na minimalnym poziomie, poniżej którego występuje biologiczne zagrożenie życia i rozwoju człowieka. Jak podaje Instytut Pracy 
i Spraw Socjalnych minimum egzystencji za 2015 r. dla najbardziej typowej rodziny (gospodarstwo z dwojgiem dzieci na utrzymaniu) oszacowane zostało na 1 856,45 zł (464 zł na osobę). Koszyk minimum przeżycia dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym wyniósł 545,76 zł, a dla samotnego emeryta 518 zł. Są to kwoty zdecydowanie niższe od minimum socjalnego, określanego jako koszty utrzymania gospodarstw domowych na podstawie koszyka dóbr służących do zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie, będącego granicą wyznaczającą sferę niedostatku i ostrzegającego przed ubóstwem. Z danych IPiSS wynika, że w roku 2015 dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym minimum socjalne ukształtowało się 
na poziome 1079,53 zł, dla samotnego emeryta 1080,20 zł. W rodzinie z trójką dzieci 
na utrzymaniu minimum socjalne wynosiło 4 198,12 zł.
Ubóstwo jest jednym z najważniejszych obecnie problemów społecznych. 
Jest ono także głównym powodem przyznawania pomocy na terenie powiatu grodziskiego. W roku 2013 z powodu ubóstwa przyznana została pomoc 
1 621 rodzinom, co stanowi 31,70% ogółu pomocy udzielonej w tym czasie, 
w roku 2014 – 1 526 rodzinom, tj. 32,75%  ogółu udzielonej pomocy, a w roku 
2015 – 1 420 rodzinom tj. 33,59% ogółu rodzin którym przyznano pomoc i wsparcie 
w danym okresie. Szczegółowa struktura pomocy udzielonej z powodu ubóstwa 
w poszczególnych gminach przedstawiona została poniżej.
Tab. 5  Pomoc udzielona z powodu ubóstwa  w podziale na gminy
	Gmina
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok
	Prognoza

na rok 2016

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Grodzisk Mazowiecki
	849
	1717
	767
	1481
	707
	1371
	705
	1368

	Milanówek
	228
	497
	235
	531
	232
	471
	232
	471

	Podkowa Leśna
	16
	31
	28
	55
	28
	53
	30
	55

	Jaktorów
	295
	502
	262
	534
	201
	529
	201
	529

	Baranów
	102
	238
	111
	286
	110
	280
	110
	280

	Żabia Wola
	131
	361
	133
	349
	142
	384
	142
	384


Źródło: Opracowanie własne na podst. ocen zasobów pomocy społecznej otrzymanych z ops-ów
Nadmienić należy, że w tabeli zawarte są dane osób i rodzin, które otrzymały pomoc 
ze względu na  spełnienie warunków zawartych w ustawie. Jednakże bardzo dużą grupę stanowią osoby i rodziny, gdzie kryterium dochodowe przekracza nawet o kilka złotych próg uprawniający do przyznania świadczeń pieniężnych.


Ubóstwo w ustawie o pomocy społecznej traktowane jest głównie jako ubóstwo 
o charakterze finansowym, a kryterium nabycia uprawnień do świadczeń pomocy społecznej ma charakter dochodowy. Trzeba jednak pamiętać o tym, że - zwłaszcza 
w aktywnej polityce społecznej możemy wyróżnić inne wymiary ubóstwa, 
takie jak ubóstwo mieszkaniowe, zdrowotne, edukacyjne i wiele innych, które stale zyskują na znaczeniu.

Określenie ogólnego poziomu zjawiska ubóstwa jest bardzo trudne. Wyzwania tego podjęło się Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej. Opracowany tam został Mazowiecki Barometr Ubóstwa i Wykluczenia Społecznego oparty na trzech wymiarach: finansowym, warunków życia oraz sytuacji na rynku pracy. Na podstawie otrzymanych wyników MCPS w „Ocenie zasobów pomocy społecznej za rok 2014” przedstawiło ranking wskaźników ubóstwa dla poszczególnych gmin województwa mazowieckiego. Wartością centralną w wyliczonej skali jest średnia dla Mazowsza (wyliczenie równe 0). Otrzymana wartość rankingu wskazuje o ile jednostek od przeciętnej wojewódzkiej dana gmina odbiega In minus lub In plus w porównaniu do wszystkich gmin uwzględnionych w analizie. Wyższa wartość oznacza lepszą pozycję danej gminy. Jednostki, których rezultat obliczeń znajduje się poniżej tej wartości określone zostały jako defaworyzowane, natomiast te dla których wartości wskaźników są poniżej 60% średniej wartości danego wskaźnika w województwie uznano jako zagrożone ubóstwem. Wyniki rankingu dla gmin powiatu grodziskiego przedstawia tabela poniżej.

Tab. 6 Ranking wskaźników ubóstwa dla gmin powiatu grodziskiego

	Gmina
	Typ gminy
	Ranking

	
	
	Wymiar finansowy
	Wymiar warunków życia
	Wymiar sytuacji na rynku pracy
	

	Grodzisk Mazowiecki
	Miejsko-wiejska
	0,53
	0,69
	1,66
	0,37

	Milanówek
	Miejska
	0,73
	0,80
	1,67
	0,99

	Podkowa Leśna
	Miejska
	1,91
	2,19
	1,58
	1,93

	Baranów 
	Wiejska
	0,53
	-0,46
	1,37
	0,37

	Jaktorów
	Wiejska
	0,32
	0,90
	1,58
	0,85

	Żabia Wola
	wiejska
	1,24
	0,98
	2,08
	1,35


Źródło: MCPS „Ocena zasobów pomocy społecznej za 2014 rok”
Analizując dane zawarte w tabeli stwierdzić należy, iż gmin powiatu grodziskiego nie można określić mianem defaworyzowanch, ani tym bardziej jako zagrożonych ubóstwem, gdyż prawie wszystkie wskaźniki rankingu są powyżej wartości 0 przyjętej dla Mazowsza. Wyjątek stanowi wskaźnik wymiaru warunków życia dla gminy Baranów, który określony został na poziomie -0,46.
Ubóstwo jest przyczyną wielu niekorzystnych zjawisk. Nierozerwalnie łączy się z bezrobociem, trudnościami w wypełnianiu ról rodzicielskich, problemami osób niesamodzielnych, a także zjawiskiem przemocy. Przeciwdziałanie ubóstwu wymaga wdrażania nowych rozwiązań oraz wzmocnienia działań profilaktycznych i aktywizujących. W celu osiągnięcia  pozytywnych rezultatów konieczna jest ścisła współpraca i wzajemnie integrująca się działalność instytucji z różnych sektorów na wszystkich płaszczyznach życia codziennego. Pozwoli to na aktywizację społeczno-zawodową osób zagrożonych ubóstwem, a ponadto zapobiegać będzie wykluczeniu społecznemu osób dotkniętych tym problemem.
3. Bezrobocie

Terminem bezrobocie potocznie określa się sytuację osoby nie posiadającej pracy i poszukującej pracy zarobkowej. W doktrynie prawnej włącza się do tej definicji konieczność uzyskania statusu bezrobotnego poprzez rejestrację we właściwym urzędzie. 
Zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za bezrobotnych uznaje się, osoby niezatrudnione i niewykonujące innej pracy zarobkowej, 
zdolne i gotowe do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy (bądź jeśli są to osoby niepełnosprawne - zdolne i gotowe do podjęcia zatrudnienia co najmniej 
w połowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczące się w szkole z wyjątkiem szkół 
dla dorosłych lub przystępujące do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły 
lub szkół wyższych, gdzie studiują w formie studiów niestacjonarnych, zarejestrowane we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy oraz poszukujące zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 
Jest to tzw. bezrobocie rejestrowane. 
Według danych statystycznych Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Mazowieckim, na przestrzeni ostatnich trzech lat  liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie grodziskim znacząco spadła. Wg. stanu na dzień 31 grudnia, w roku 2013 ogółem zarejestrowanych było 2 505 bezrobotnych, z czego 1 267 kobiet i 1 238 mężczyzn, w roku 2014 liczba osób zarejestrowanych wynosiła 2 163, w tym 1 120 kobiet oraz 1 043 mężczyzn, a na koniec roku 2015 zarejestrowanych jako bezrobotne było już 1 911 osób, z tego 974 kobiety oraz 937 mężczyzn. Strukturę bezrobocia rejestrowanego w latach 2013-2015 w podziale na poszczególne gminy powiatu grodziskiego oraz w roku 2015 w podziale na płeć przedstawiają poniższe wykresy.
Wyk. 18 Bezrobocie rejestrowane w powiecie grodziskim
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Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Grodzisku Mazowieckim
Wyk. 19  Struktura bezrobocia rejestrowanego w 2015 r.
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Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Grodzisku Mazowieckim
Jak widać na przedstawionych wykresach najwięcej bezrobotnych mieszkańców powiatu grodziskiego pochodzi z gminy Grodzisk Mazowiecki. Wynika to z faktu,
iż jest to największa lokalnie gmina, o największej liczbie mieszkańców. 
Najmniej bezrobotnych mieszka natomiast w gminie Podkowa Leśna i analogicznie jest to najmniejsza gmina powiatu. Biorąc pod uwagę płeć bezrobotnych zarejestrowanych w PUP struktura jest mało zróżnicowana - liczba bezrobotnych kobiet i mężczyzn jest porównywalna.
Wśród zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowaną większość stanowią osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy, wobec których należy podejmować działania wsparcia przy zastosowaniu dostępnych instrumentów rynku pracy.  Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobami będącymi 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy są:

· bezrobotni do 30 roku życia,

· długotrwale bezrobotni (takie osoby, które przebywają w rejestrze osób bezrobotnych powiatowego urzędu pracy dłużej niż 12 miesięcy w przeciągu ostatnich dwóch lat),
· bezrobotni powyżej 50 roku życia,

· bezrobotni korzystający ze świadczeń z pomocy społecznej,

· bezrobotni posiadający co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia,

· bezrobotni niepełnosprawni.
W powiecie grodziskim bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy stanowią stosunkowo dużą grupę Wiąże się to z koniecznością podejmowania intensywnych działań w celu pozyskania znacznych kwot dodatkowych środków finansowych na aktywizację lokalnego rynku pracy i przeciwdziałanie skutkom bezrobocia. Dla zobrazowania w roku 2013 takich osób było 2154, co stanowiło prawie 86% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, w roku 2014 w szczególnej sytuacji było 1715  osób tj. 79% ogółu bezrobotnych, natomiast w roku 2015 grupa liczyła 1490 osób, co daje 78% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. 
Znaczny odsetek wśród osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy stanowią osoby długotrwale bezrobotne. Niepokojącym jest fakt, iż ich liczba w ciągu ostatnich lat na lokalnym terenie wzrasta (w roku 2013 było to 41,1%, w roku 2014 - 54%, a w roku 2015 już 56,7%). Długotrwałe bezrobocie powoduje szybką degradację ekonomiczną jednostki i rodziny, a tym samym rozszerza strefę ubóstwa. Ponadto długotrwałe bezrobocie stwarza zagrożenie wykluczeniem społecznym rodzin, gdyż sprzyja izolacji społecznej, wywołuje poczucie krzywdy, jednocześnie powoduje dezaktualizację, 
albo wręcz utratę kwalifikacji zawodowych osoby bezrobotnej. Taka sytuacja często prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych, albowiem praca i integracja zawodowa stanowią najistotniejszy aspekt uczestnictwa ludzi w życiu społecznym.
Analizując problem bezrobocia podaje się zazwyczaj stopę bezrobocia, 
czyli procentowy udział liczby bezrobotnych do całkowitej liczby osób aktywnych zawodowo. Stopa bezrobocia jest podstawowym miernikiem obrazującym sytuację 
na rynku pracy. Umożliwia porównanie skali bezrobocia w poszczególnych okresach czasu na tym samym obszarze jak i na innym, będącym szerszym punktem odniesienia do diagnozowanego, np. województwa, kraju. Porównanie stopy bezrobocia w powiecie grodziskim wg stanu na dzień 31 grudnia w latach 2013-2015 ze wskaźnikami odnoszącymi się do skali województwa oraz skali kraju przedstawia poniższy wykres.

Wyk. 20  Zestawienie wskaźników bezrobocia w latach 2013-2015
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Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Grodzisku Mazowieckim
Z zaprezentowanego zestawienia wynika, że stopa bezrobocia w powiecie grodziskim jest znacznie mniejsza od stopy bezrobocia dla województwa mazowieckiego, 
a także od stopy bezrobocia dla całej Polski. Niemniej jednak zjawisko bezrobocia jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych zdiagnozowanych lokalnie. Wywołuje ono szereg negatywnych skutków na płaszczyźnie ekonomicznej, społecznej, a także psychologicznej. Problem bezrobocia występuje w wielu formach i wywołuje niepożądane zjawiska zarówno dla gospodarki jak i społeczeństwa w postaci poszerzania się biedy i rosnącego ubóstwa wśród mieszkańców.

W odniesieniu do pomocy społecznej za osobę bezrobotną, korzystająca 
z pomocy uznaje się osobę w wieku produkcyjnym, pozostającą poza rynkiem pracy, która niekoniecznie jest zarejestrowana w Powiatowym Urzędzie Pracy. Bezrobocie jest jednym z głównych powodów ubiegania się o wsparcie i pomoc od instytucji pomocy społecznej. Jak wynika z ocen zasobów pomocy społecznej w gminach powiatu grodziskiego z powodu bezrobocia w roku 2013 pomoc udzielona została 996 rodzinom, w roku 2014 wsparcia udzielono  851 rodzinom, a w roku 2015 o pomoc zwróciły się  793 rodziny. Jak zatem widać mamy w tym zakresie do czynienia z tendencją spadkową. Prognozy na rok 2016 przewidują, że takich rodzin będzie ok 792, 
czyli utrzymany zostanie poziom z roku poprzedniego.
Brak zatrudnienia prowadzi do obniżenia się standardów życia osób i rodzin, 
co przyczynia się do zubożenia materialnego. Poprzez liczne problemy jakie bezrobocie niesie za sobą w różnych aspektach życia może prowadzić ono do ubóstwa 
(brak środków na zaspokajanie podstawowych potrzeb życiowych), bezradności 
w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (bezrobotni rodzice nie są pozytywnym wzorcem dla dzieci), a nawet do rozpadu rodziny (konflikty w rodzinie, przemoc domowa). U rodzin długotrwale dotkniętych bezrobociem pojawia się również dziedziczenie statusu materialnego rodziny (bieda pokoleniowa). Skutki zauważa się 
we wszystkich sferach działania, postawach i zachowaniach osób bezrobotnych 
i ich rodzin.
4. Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Integralną część społeczeństwa, a zarazem jego najmniejszą i podstawową komórkę stanowi rodzina. Jest ona najważniejszą grupą społeczną, w której człowiek przychodzi na świat, otrzymuje opiekę i wychowanie, rozwija się, uspołecznia się, wchodzi w świat kultury i wartości ogólnoludzkich. Zachodzące w społeczeństwie przemiany i procesy oddziałują na przeobrażenia w rodzinie, ale także wpływają 
na dezorganizację życia rodzinnego, która bardzo często dotyczy zaburzeń w realizacji funkcji materialno – ekonomicznej rodziny (występujących w przypadku bezrobocia jednego lub obojga rodziców) bądź zjawisk patologicznych. Istotnym czynnikiem jest także osłabienie więzi pomiędzy członkami rodziny, zmiany w jej strukturze 
oraz niewłaściwa jakość opieki rodzicielskiej. Skutkiem jest między innymi bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 
a te stanowią przesłankę umożliwiającą ubieganie się o przyznanie świadczenia 
z pomocy społecznej. Bardzo często problem ten współwystępuje z innymi przyczynami otrzymywania pomocy społecznej np. ubóstwem, przemocą w rodzinie, bezrobociem, potrzebą ochrony macierzyństwa, wielodzietnością, nadużywaniem alkoholu. 
Jednakże w  wielu sytuacjach bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych jest skutkiem różnych trudności doświadczanych przez rodziny i ich członków. 

W powiecie grodziskim zjawisko bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego znajduje się na piątej pozycji pod względem liczby osób ubiegających się o pomoc i wsparcie z tego powodu. 
W roku 2013 z tej przyczyny przyznane zostało świadczenie dla 579 rodzin, 
w roku 2014 dla 617 rodzin, a w roku 2015 dla 546 rodzin. Niejednokrotnie rodzice pomimo udzielonego wsparcia nie są w stanie zapewnić należytej opieki swoim dzieciom. Rodziny korzystające z pomocy społecznej charakteryzują się bowiem zaburzoną strukturą w postaci nieformalnych związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów, występuje w nich przemoc skierowana 
na partnera i dzieci. Zaburzona struktura rodziny niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, a przede wszystkim na więź z rodziną. W rodzinach zaburzonych brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, właściwych wzorców komunikacji. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które same nie miały właściwych wzorców. Wiele dzieci z tych rodzin pozostawionych jest samym sobie, większość czasu spędzają na podwórku, częściej pojawiają się problemy w szkole. Dzieci odrzucane przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród 
rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe i popadają w konflikt z prawem. 
W sytuacji kiedy rodzice, z powodu szeroko rozumianej bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, nie są w stanie zapewnić należytej opieki swoim dzieciom zapewniana jest im opieka w instytucjach pieczy zastępczej. Działania w tym zakresie polegają na czasowym zapewnieniu dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, a także udzielaniu wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy 
dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze i regionalne placówki 
opiekuńczo-terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Na terenie powiatu grodziskiego zadania w zakresie systemu pieczy zastępczej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim wyznaczone Zarządzeniem Nr 48/2011 Starosty Grodziskiego z dnia 29 listopada 2011 roku 
na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej w Powiecie Grodziskim.
Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami, formami rodzinnej pieczy zastępczej są: rodzina zastępcza spokrewniona, rodzina zastępcza niezawodowa, rodzina zastępcza zawodowa oraz rodzinny dom dziecka. Podstawą umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej jest orzeczenie sądu, ale w przypadku pilnej konieczności, na wniosek lub za zgodą rodziców dziecka, możliwe jest umieszczenie dziecka 
w rodzinnej pieczy zastępczej, na podstawie umowy zawartej między rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka a starostą właściwym ze względu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Obowiązek opieki nad dzieckiem w pieczy zastępczej powstaje z dniem umieszczenia dziecka, a ustaje – z mocy prawa – z dniem osiągnięcia przez dziecko pełnoletniości. Nie oznacza to jednak obowiązku opuszczenia przez dziecko rodziny zastępczej 
lub placówki – może w niej pozostać do czasu ukończenia szkoły. 
Dzieci w pieczy zastępczej umieszczane są najczęściej z powodu bezradności rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, ale także z powodu uzależnienia rodziców, długotrwałej ciężkiej choroby, sieroctwa oraz przemocy w rodzinie. W pierwszej kolejności umieszczane są w rodzinnej pieczy zastępczej, jednakże w przypadku braku takiej możliwości trafiają także do instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Rodzinie zastępczej przysługuje pomoc pieniężna na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w następującej wysokości: 
- rodzinie spokrewnionej – 660,00 zł. miesięcznie, 
- rodzinie niezawodowej i zawodowej – 1.000,00 zł miesięcznie.
Świadczenie ulega zwiększeniu o 200,00 zł. miesięcznie w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem z orzeczona niepełnosprawnością. Osoba, która osiągnęła pełnoletniość w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo – wychowawczej objęta zostaje pomocą finansową na usamodzielnienie lub zagospodarowanie i ewentualnie na kontynuowanie nauki. 
Struktura pieczy zastępczej w powiecie grodziskim w latach 2013-2015 przedstawiona została w poniższej tabeli.
Tab. 7 Stan pieczy zastępczej na terenu powiatu grodziskiego

	Wyszczególnienie
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu grodziskiego
	105
	96
	99

	Liczba wychowanków w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu grodziskiego:
	146
	132
	140

	w tym:
	liczba dzieci pochodzących z terenu powiatu grodziskiego przebywających w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu grodziskiego
	115
	103
	111

	
	liczba dzieci pochodzących z terenu innych powiatów przebywających w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu grodziskiego
	31
	29
	29

	Liczba dzieci pochodzących z terenu powiatu grodziskiego przebywających w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie innych powiatów
	32
	32
	27

	Liczba wychowanków przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych:
	54
	59
	75

	w tym:
	liczba dzieci pochodzących z terenu powiatu grodziskiego przebywających w placówce opiek.-wych. funkcjonującej na zlecenie powiatu grodziskiego
	14
	14
	18

	
	liczba dzieci pochodzących z terenu powiatu grodziskiego przebywających w placówkach opiek.–wych. funkcjonujących poza terenem powiatu grodziskiego
	40
	45
	57


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.

W ciągu ostatnich trzech lat w rodzinach zastępczych na terenie powiatu grodziskiego umieszczonych zostało łącznie 69 dzieci, natomiast z rodzinnej pieczy zastępczej do rodziców naturalnych powróciło 22 dzieci. Ogólną liczbę dzieci przebywających w pieczy zastępczej w latach 2013 -2015 wg stanu na dzień 31 grudnia z uwzględnieniem typu rodziny zastępczej przedstawia poniższa tabela
Tab. 8  Struktura rodzin zastępczych w powiecie grodziskim 
	Typ rodziny
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

	Rodzina zastępcza spokrewniona z dzieckiem
	63
	77
	59
	77
	62
	82

	Rodzina zastępcza niezawodowa
	40
	58
	34
	42
	34
	45

	Rodzina zastępcza zawodowa
	2
	11
	3
	13
	3
	13

	Ogółem
	105
	146
	96
	132
	99
	140


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.

Jak wynika z przedstawionych wyżej danych w ostatnim roku wzrosła liczba dzieci umieszczonych w zarówno w rodzinach zastępczych jak i w placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych. Skutkiem tego jest konieczność zwiększania środków finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztów utrzymania wychowanków pieczy zastępczej, co widać na poniższym zestawieniu.
Tab. 9  Wydatki na pieczę zastępczą

	Rodzaj wydatków
	2013
	2014
	2015

	Pomoc finansowa przyznana dla rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu grodziskiego
	1 481 407,58 zł
	1 497 857,31 zł
	1 577 383,30 zł

	Pobyt dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i interwencyjnych
	1 933 549,99 zł
	2 199 587,50 zł
	2 564 332,37 zł

	Ogółem
	3 414 957,57 zł
	3 697 444,81 zł
	4 141 715,67 zł


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.

Pełnoletni wychowankowie pieczy zastępczej (zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej), którzy usamodzielniają się otrzymują pomoc finansową na kontynuację nauki, usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Zestawienie świadczeń wypłaconych dla osób usamodzielnianych opuszczających rodziny zastępcze i placówki opiekuńczo-wychowawcze przedstawione zostało w tabeli poniżej.
Tab. 10 Świadczenia wypłacone dla osób usamodzielnianych opuszczających 
pieczę zastępczą
	Rodzaj świadczenia
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok

	
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota

	kontynuacja nauki
	37
	145 921,41 zł
	29
	98 347,61 zł
	30
	117 213,89 zł

	usamodzielnienie się
	8
	32 964,00 zł
	5
	26 376,00 zł
	3
	14 850,00 zł

	zagospodarowanie
	2
	3 182,33 zł
	2
	6 369,01 zł
	3
	7 507,99 zł

	Ogółem
	
	182 067,74 zł
	
	131 092,62 zł
	
	139 571,88 zł


Źródło: PCPR Grodzisk Maz.

Pomimo wsparcia finansowego udzielanego usamodzielniającym się wychowankom pieczy zastępczej, bardzo istotnym problemem utrudniającym ich pełny start 
w dorosłym życiu jest brak mieszkań komunalnych, które dałyby możliwość wyjścia  młodej osoby ze środowiska dotkniętego patologią.

Analizując problemy zgłaszane przez rodziny zastępcze przyjmujące pod opiekę małoletnich stwierdzić należy, że często do tej formy pieczy zastępczej trafiają dzieci pochodzące z rodzin o niskim statusie społecznym, dysfunkcyjnym, posiadające liczne deficyty rozwojowe oraz różnego rodzaju zaburzenia. Doświadczenia z domu rodzinnego zazwyczaj złe, pozostawiają efekty w postaci różnorodnych problemów, 
z jakimi muszą się zmierzyć zarówno rodzice jak i dzieci. Czynniki te w znacznym stopniu wpływają na występowanie trudności w funkcjonowaniu zarówno w rodzinie zastępczej jak i szkole, a także są przyczyną trudności w nauce. Dlatego tak ważne jest zapewnienie rodzinom zastępczym szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji a także warsztatów umiejętności wychowawczych.
Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych wynika nie tylko 
z problematycznych postaw i zachowań rodziców , ale także z problemów w postawach i zachowaniach dzieci.   Zaburzenia zachowania, nierealizowanie obowiązku szkolnego (wagary, ucieczki), stosowanie agresji i przemocy wobec rówieśników,  przejawy demoralizacji w postaci picia alkoholu czy też odurzania się, popełnianie  czynów  zabronionych  które są karalne takich jak np. rozboje,  wandalizm, kradzieże, pobicia 
są podstawą do zastosowania środków wychowawczych  w  postaci  umieszczenia małoletnich w  placówkach  resocjalizacyjnych (młodzieżowych ośrodkach wychowawczych)  lub socjoterapeutycznych (młodzieżowych ośrodkach socjoterapii) - określa to postanowienie sądu.
Powiatowa polityka społeczna w zakresie problemu bezradności w sprawach opiekuńczo -wychowawczych realizowana jest w oparciu o opracowywany „Powiatowy Program Wspierania Rodziny i Pieczy Zastępczej”. Jednakże przeciwdziałanie zjawisku wymaga zwiększenia działań profilaktycznych w szczególności w zakresie wsparcia rodziców/opiekunów w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Niezbędnym zatem jest prowadzenie lokalnej polityki rodzinnej ukierunkowanej na wzmocnienie zasobów rodziny i zapobiegającej powstawaniu dysfunkcji, gdyż każda forma działań pomocowych, usprawniających efektywność wychowania, edukacji i socjalizacji skierowanych do rodzin przyczynia się do zapewnienia im poczucia bezpieczeństwa 
i wsparcia.
5. Niepełnosprawność i długotrwała lub ciężka choroba

Jednym z kluczowych problemów społecznych jest niepełnosprawność 
i długotrwała choroba lub ciężka choroba, która utrudnia, a czasem uniemożliwia sprawne funkcjonowanie w środowisku.
Długotrwała choroba, zwana również chorobą przewlekłą, to jedna z bardzo częstych przyczyn trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin. Jak sama nazwa wskazuje nie jest to stan przejściowy, albowiem wiąże się z dolegliwościami, które nie mijają, 
ale utrzymują się przez długie lata, a często w miarę upływu czasu także nasilają. Dysfunkcja ta dotyczy bezpośrednio przede wszystkim osób starszych, jednak również osób w różnym wieku, w tym dzieci. Wpływa na funkcjonowanie człowieka niemal 
w każdej sferze życia, ponieważ dotychczasowe życie staje się podporządkowane chorobie. Negatywne skutki długotrwałej choroby powodują obniżenie sprawności fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia w podejmowaniu jakiejkolwiek pracy, także zawodowej jak również ograniczenia w kontaktach społecznych. Taki stan organizmu, utrzymujący się przez dłuższy czas wywołuje niepewność, bezsilność, frustrację i wiele innych negatywnych emocji, skutkiem czego są nierzadko zaburzenia w sferze psychicznej, prowadzące nawet do depresji. Towarzyszące długotrwałej chorobie dolegliwości zdrowotne wymagają zwykle dużych nakładów finansowych, potrzebę długoterminowej opieki lekarskiej, co nierozerwalnie wiąże się z pogorszeniem kondycji finansowej, w związku ze zwiększeniem wydatków na leczenie 
czy rehabilitację. Z długotrwałą lub ciężką chorobą łączą się także schorzenia związane z procesami starzenia się. Dłuższe życie osób powoduje, że w większości przypadków wymagana jest długookresowa opieka nad tymi osobami związana ze starością i często różnymi chorobami. W wieku powyżej 85 lat, od 80% do 90% ludzi wymaga pomocy 
w zaspokajaniu potrzeb podstawowych oraz opieki również całodobowej, zarówno medycznej jak i socjalnej. 
Brak środków finansowych na pokrycie kosztów życia codziennego z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby jest jedną z najczęstszych przyczyn ubiegania się 
o pomoc i wsparcie z pomocy społecznej w powiecie grodziskim. W roku 2013 było to 24,48% ogółu osób ubiegających się o wsparcie w ośrodkach pomocy społecznej na terenie powiatu, w roku 2014 już 26,42%, a w roku 2015 odsetek ten wzrósł do 28,3%.
Bardzo często konsekwencją przewlekłych problemów ze zdrowiem jest uznanie osoby za niepełnosprawną.
Zgodnie z definicją Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) osobą niepełnosprawną jest osoba, u której istotne uszkodzenia i obniżenie sprawności funkcjonowania organizmu powodują uniemożliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w społeczeństwie, biorąc pod uwagę takie czynniki jak płeć, wiek oraz czynniki zewnętrzne. Wyróżnia się trzy główne rodzaje dysfunkcji: fizyczne, umysłowo-psychiczne, pozostałe i bliżej nieokreślone. Poza wymienionymi są jeszcze sprzężone schorzenia psychofizyczne określające znaczny stopień niepełnosprawności. 

W ustawie o pomocy społecznej niepełnosprawność określona została jako niezdolność do pracy w rozumieniu przepisów o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczeń społecznych albo jako zaliczenie do grupy inwalidów lub legitymowanie się stopniem niepełnosprawności w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. Natomiast zgodnie z  ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, niepełnosprawnymi są osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności ogranicza zdolności do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepełnosprawne identyfikuje się także na podstawie kryterium prawnego, czyli posiadania przez nie stosownego orzeczenia prawnie potwierdzającego niepełnosprawność, wydanego przez odpowiedni organ do tego uprawniony.  W społeczeństwie są także osoby niepełnosprawne biologicznie, czyli takie , które nie posiadają orzeczenia jednak uważają siebie same 
za niepełnosprawne, na podstawie samooceny zdolności do wykonywania czynności życiowych i pełnienia ról społecznych.
W Polsce orzeczenia o niepełnosprawności wydawane są do celów rentowych oraz pozarentowych. Pierwsze, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, wydawane są przez lekarzy orzeczników Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 
a także komisje podległe Ministerstwu Spraw Wewnętrznych i Administracji.  Do celów pozarentowych, zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, orzeczenia wydają powiatowe zespoły 
do spraw orzekania o niepełnosprawności. 
Brak jest aktualnych informacji dotyczących liczby niepełnosprawnych mieszkańców powiatu grodziskiego. Dane te są tylko szacunkowe, gdyż informacje 
o rozmiarze niepełnosprawności otrzymuje się ze statystycznych badań ankietowych, które są rzadko aktualizowane. Ostatnie dostępne dane pochodzą z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w roku 2011. Wynika z nich, 
że w powiecie grodziskim w czasie przeprowadzania badań mieszkało 8 668 osób niepełnosprawnych co stanowi 10,02% ogółu liczby lokalnej ludności. Szczegółowa struktura osób niepełnosprawnych w podziale na płeć oraz miejsce zamieszkania przedstawiona została w tabeli poniżej.
Tab. 11   Osoby niepełnosprawne w powiecie grodziskim

	Grupy
	Liczba mieszkańców powiatu
	Osoby niepełnosprawne

	
	
	razem
	miasto
	wieś

	Kobiety
	45 138
	4 540
	2 622
	1 918

	Mężczyźni
	41 327
	4 128
	2 160
	1 968

	Ogółem
	86 465
	8 668
	4 783
	3 885


Źródło: Dane źródłowe Narodowy Spis Powszechny 2011 r.
Niepełnosprawność jest problemem społecznym o dużym zasięgu i dotyka ludzi niezależnie od ich wieku, statusu społecznego czy materialnego. Za osobę niepełnosprawną uważa się osobę, która posiada orzeczenie wydane przez organ 
do tego uprawniony. Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ustala się trzy stopnie niepełnosprawności, 
dla osób powyżej 16 roku życia: znaczny, umiarkowany, lekki. W przypadku dzieci 
od 0 - 16 roku życia ustala się tylko fakt niepełnosprawności.
Do znacznego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy albo zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagającą, w celu pełnienia ról społecznych, stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innych osób w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji.

Do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy albo zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagającą czasowej albo częściowej pomocy innych osób w celu pełnienia ról społecznych.

Do lekkiego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu, powodującej w sposób istotny obniżenie zdolności do wykonywania pracy, w porównaniu do zdolności, jaką wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pełną sprawnością psychiczną i fizyczną, lub mająca ograniczenia 
w pełnieniu ról społecznych dające się kompensować przy pomocy wyposażenia 
w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze lub środki techniczne.
Problem niepełnosprawności w powiecie grodziskim w ograniczonym zakresie analizować można na podstawie danych otrzymanych z Powiatowego Zespołu 
ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Grodzisku Mazowieckim, który realizuje zadania z zakresu administracji rządowej jako organ pierwszej instancji w zakresie orzekania 
o niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności. Działania zespołu obejmują teren powiatu grodziskiego oraz w ramach zawartych porozumień powiatu pruszkowskiego 
i warszawskiego zachodniego. Zespół orzeka dla celów pozarentowych, ale także dla wpisu stosownych wskazań, których nie zawierają orzeczenia wydawane przez inne organy np.: wskazania do udziału w WTZ oraz wskazanie do Karty Parkingowej. 
Osoby posiadające orzeczenia kwalifikujące ich do stopnia niepełnosprawności 
lub niepełnosprawności mają prawo do składania wniosków o wystawienie legitymacji dla osoby niepełnosprawnej.
Z danych statystycznych Powiatowego Zespołu ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności wynika, że w latach 2013-2015 rozpatrzono łącznie 6 120 wniosków złożonych przez mieszkańców powiatu grodziskiego. Poniżej przedstawiona została szczegółowa struktura rozpatrzonych wniosków.

Tab. 12  Struktura wniosków rozpatrzonych przez PZON w latach 2013-2015

	Rok
	Wydane orzeczenia dla dzieci do 16 roku życia
	Wydane orzeczenia dla osób powyżej 16 roku życia
	Wydane legitymacje uprawniające do korzystania 
z ulg
	Pozostałe: umorzenia, odstąpienia, zgony
	Razem

	2013
	231
	1 110
	580
	39
	1 960

	2014
	210
	1 277
	491
	33
	2 011

	2015
	258
	1 281
	568
	42
	2 149

	Ogółem
	699
	3 668
	1 639
	114
	6120


Źródło: Dane statystyczne PZON
Na podstawie złożonych wniosków w analizowanym okresie wydanych zostało 4 367 orzeczeń odpowiednio o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności, 
z czego w  roku 2013 – 1 341, w roku 2014 – 1 487 i w roku 2015 - 1539. Z niniejszego zestawienia wynika zatem, że z każdym rokiem wzrasta liczba osób, którym wydano orzeczenie stwierdzające niepełnosprawność. Strukturę orzeczeń wydanych 
w analizowanym okresie przedstawiają poniższe wykresy.
Wyk.  21 Struktura wydanych orzeczeń o niepełnosprawności
(dla dzieci do 16 roku życia)
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Źródło: Dane statystyczne PZON
Wyk. 22  Struktura wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności
(orzeczenia osób powyżej 16 roku życia)
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Źródło: Dane statystyczne PZON
Wyk. 23  Struktura wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wg. wieku
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Źródło: Dane statystyczne PZON

Faktem jest, iż osoby niepełnosprawne w codziennym życiu borykają się 
z licznymi problemami związanymi z ich funkcjonowaniem w społeczeństwie. Uczestnicy ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii wskazali, 
że najczęściej występującymi są bariery funkcjonalne, brak specjalistycznego wsparcia oraz brak odpowiednich ofert pracy. Poniżej przedstawione zostało szczegółowe zestawienie odpowiedzi otrzymanych w badaniu ankietowym.

Wyk.24 Najczęściej pojawiające się problemy społeczne osób niepełnosprawnych
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Źródło: Opracowanie własne
Powiększanie się społeczności osób niepełnosprawnych pociąga za sobą konieczność skutecznych, systemowych rozwiązań jej problemów. Działania podejmowane celem łagodzenia skutków niepełnosprawności mają na celu wyrównanie różnic i zniesienie barier pomiędzy osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym. Oprócz świadczeń finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych, udzielanych na podstawie ustawy o pomocy społecznej, osoby niepełnosprawne wspierane są w formie świadczeń z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej określonych ustawą  o  rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. 
Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwianie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym i jest realizowana jest przede wszystkim poprzez:

· wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej osoby niepełnosprawnej,

· wyrabianie umiejętności samodzielnego wypełniania ról społecznych,

· likwidację barier, w szczególności architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu się i dostępie do informacji,

· kształtowanie w społeczeństwie właściwych postaw i zachowań sprzyjających integracji z osobami niepełnosprawnymi.
Rehabilitacja zawodowa ma na celu ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania 
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy. 
Zadania z zakresu rehabilitacji społecznej realizują powiatowe centra pomocy rodzinie, natomiast w zakresie rehabilitacji zawodowej zadania realizowane są przez powiatowe urzędy pracy. Świadczenia związane z realizacją powyższych zadań udzielane są 
w formie dofinansowania, refundacji lub bezzwrotnej pomocy
W celu minimalizowania problemów mieszkańców związanych 
z  niepełnosprawnością, zadaniem powiatowych władz samorządowych jest podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności; współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych; udzielanie dofinansowań do: uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia 
w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, finansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej. Ponadto udzielana jest jednorazowa pomoc finansowa na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej, finansowanie szkoleń, wydatków na instrumenty 
lub usługi rynku pracy, dofinansowanie adaptacji pomieszczeń, wyposażenia stanowisk pracy. Na realizację powyższych zadań powiat otrzymuje środki finansowe 
z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, a działalność warsztatów terapii zajęciowej współfinansuje  także ze środków własnych powiatu. Zestawienie środków finansowych wydatkowanych na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej przedstawia poniższy wykres.
Wyk. 25  Środki finansowe wydatkowane na realizację zadań z zakresu
rehabilitacji społecznej i zawodowej
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Źródło: Dane PCPR
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przeznaczyło otrzymane środki 
na dofinansowania: turnusów rehabilitacyjnych; likwidację barier architektonicznych, 
w komunikowaniu się i technicznych; organizację sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych; zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze oraz na finansowanie działalności warsztatów terapii zajęciowej. Szczegółowy podział środków finansowych na poszczególne zadania 
w latach 2013-2015 przedstawione zostało w tabeli poniżej

Tab. 13  Struktura podziału środków finansowych rozdysponowanych 
na dofinansowania z zakresu rehabilitacji społecznej
	Rodzaj wsparcia
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok

	
	Środki PFRON
	Środki własne powiatu
	Środki PFRON
	Środki własne powiatu
	Środki PFRON
	Środki własne powiatu

	Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
	62 731 zł
	-
	61 183 zł
	-
	81 988 zł
	-

	Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych tj. architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych
	46 929 zł
	-
	61 431 zł
	-
	84 660 zł
	-

	Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
	124 417 zł
	-
	217 993 zł
	-
	200 556 zł
	-

	Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych
	78 332 zł
	-
	110 176 zł
	-
	102 276 zł
	-

	Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej
	976 536 zł
	108 504 zł
	985 536 zł
	174 504 zł
	1 021 616 zł
	213 514 zł

	Ogółem
	1 288 945 zł
	108 504 zł
	1 436 319 zł
	174 504 zł
	1 491 096 zł
	213 514 zł


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR
Największym zainteresowaniem wśród form wsparcia osób niepełnosprawnych realizowanych w ramach rehabilitacji społecznej są turnusy rehabilitacyjne, 
gdyż  to zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji połączonej z wypoczynkiem. 
Celem turnusów jest poprawa psychofizycznej sprawności, rozwijanie umiejętności społecznych i czynny udział w zajęciach rehabilitacyjnych.

Osoba niepełnosprawna może ubiegać się również o dofinansowanie dla opiekuna jeżeli wniosek lekarski zwiera wyraźne wskazanie, co do konieczności pobytu takiej osoby. Poniższa tabela przedstawia liczbę osób, kwoty oraz stopień zaspokojenia potrzeb w latach 20013-2015.
Tab. 14  Dofinansowania do udziału w turnusach rehabilitacyjnych

	Rok
	Liczba osób ubiegających się
o dofinansowanie
	Osoby, którym przyznano dofinansowanie oraz wysokość wykorzystanych środków 
	Stopień zaspokojenia potrzeb 

	
	
	Liczba 
	Kwota
	

	2013
	318
	91
	62 731,00 zł
	28,62%

	2014
	330
	88
	61 183,00 zł
	26,67%

	2015
	338
	106
	81 988,00 zł
	31,36%

	Razem
	986
	285
	205 902,00 zł
	28,90%


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR
Wykonanie zadania w latach 2013-2015 ukształtowało się na poziomie 28,9% 
w stosunku do potrzeb zgłaszanych przez osoby niepełnosprawne. 
Z zaprezentowanych danych wynika, że środki finansowe przeznaczone na to zadanie są zbyt małe. Należy również w tym miejscu zaznaczyć, że w celu zwiększenia liczby osób, którym można przyznać dofinansowanie rokrocznie obniżana jest wysokość dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym o dopuszczalne 20%.
Inną formą wsparcia w ramach rehabilitacji społecznej jest likwidacja barier funkcjonalnych tj. barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych. Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia występujące w budynku lub jego najbliższej okolicy, które ze względu na rozwiązania techniczne, konstrukcyjne 
lub warunki użytkowania uniemożliwiają lub utrudniają swobodę ruchu osobom niepełnosprawnym. Osoba niepełnosprawna może ubiegać się o dofinansowanie likwidacji tej bariery do wysokości 95% kosztów przedsięwzięcia, nie więcej jednak 
niż do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia. W ramach likwidacji barier architektonicznych osoby niepełnosprawne ubiegają się m.in. o przystosowanie łazienki, montaż uchwytów i pochwytów, zakup i montaż kabiny prysznicowej, wyrównanie poziomów podłóg, likwidację progów, ułożenie podłogi antypoślizgowej, poszerzenie drzwi, obniżenie szafek, wykonanie podjazdu dla wózka inwalidzkiego, utwardzenie terenu, wyposażenie bram i furtek w automaty itp. 
Bariery w komunikowaniu się to ograniczenia uniemożliwiające lub utrudniające osobie niepełnosprawnej swobodne porozumiewanie się i/lub przekazywanie informacji. Osoba niepełnosprawna może ubiegać się o dofinansowanie likwidacji barier do wysokości 80% kosztów przedsięwzięcia, nie więcej jednak niż do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi 
z niepełnosprawności. W ramach likwidacji barier w komunikowaniu się, osoby niepełnosprawne ubiegają się m.in. o zakup: komputera, urządzeń peryferyjnych, maszyny Brajlowskiej, komunikatorów, telefonów i telefaksów, oprogramowania specjalistycznego, itp.
Bariery techniczne to przeszkody wynikające z braku zastosowania 
lub niedostosowania, odpowiednich do rodzaju niepełnosprawności, przedmiotów lub urządzeń. Osoba niepełnosprawna może ubiegać się o dofinansowanie likwidacji barier technicznych do wysokości 95% kosztów przedsięwzięcia, nie więcej jednak niż 
do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi z niepełnosprawności. W ramach likwidacji barier technicznych, osoby niepełnosprawne ubiegają się m.in. o zakup podnośników transportowo-kąpielowych, wózków toaletowych, krzeseł toaletowych, transporterów schodowych do wózka inwalidzkiego, szyn najazdowych do wózka inwalidzkiego, urządzeń AGD, itp.
Zobrazowanie liczby osób, kwoty oraz stopień zaspokojenia potrzeb w ramach likwidacji barier funkcjonalnych w latach 20013-2015 przedstawione zostało poniżej.
Tab. 15  Dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych
	Rok
	Złożone wnioski
	Zrealizowane wnioski
	Stopień zaspokojenia potrzeb

	
	Liczba
	Kwota
	Liczba
	Kwota
	

	2013
	26
	94 891,00 zł
	17
	46 929,00 zł
	65,38%

	2014
	42
	224 386,00 zł
	20
	61 431,00 zł
	47,62%

	2015
	48
	425 363,00 zł
	11
	84 660,00 zł
	22,92%

	Razem
	116
	744 640,00 zł
	48
	193 020,00 zł
	41,38%


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR 
Stopień zaspokojenia potrzeb w ramach likwidacji barier funkcjonalnych w latach 2013-2015 średnio ukształtował się na poziomie 41,38% jednakże jak wynika z danych przedstawionych powyżej rokrocznie znacznie maleje liczba przyznanych dofinansowań (w roku 2013 odsetek realizacji dofinansowań wynosił 65,38%, a w roku 2015 już tylko 22,92%). Analiza danych wykazuje, że środki finansowe przeznaczone na realizację zadania są bezspornie niewystarczające.
Zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze to kolejna forma wsparcia niepełnosprawnych. O dofinansowanie 
do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny mogą ubiegać się osoby niepełnosprawne jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi z niepełnosprawności. 
O dofinansowanie zaopatrzenia przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze mogą ubiegać się osoby niepełnosprawne, jeżeli jest to uzasadnione potrzebami wynikającymi z niepełnosprawności oraz otrzymają zapewnienie Narodowego Funduszu Zdrowia 
o częściowym finansowaniu przedmiotu lub środka. Osoba niepełnosprawna może ubiegać się o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny do wysokości 60% kosztów tego sprzętu nie więcej jednak niż do wysokości pięciokrotnego przeciętnego wynagrodzenia. O dofinansowanie sprzętu rehabilitacyjnego może również ubiegać się jeden raz w roku osoba fizyczna prowadząca działalność gospodarczą, osoba prawna i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, jeżeli prowadzą działalność związaną z rehabilitacją osób niepełnosprawnych przez okres, co najmniej dwóch lat przed dniem złożenia wniosku oraz udokumentują posiadanie środków własnych lub pozyskanych z innych źródeł na sfinansowanie przedsięwzięcia w wysokości nieobjętej dofinansowaniem ze środków Funduszu.
W ramach zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, osoby niepełnosprawne ubiegają się m.in. o zakup łóżek rehabilitacyjnych, materacy do ćwiczeń, rowerów trójkołowych, rotorów drabinek, itp., natomiast do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze m.in. do zakupu parapodium, wózków inwalidzkich, materacy przeciwodleżynowych, aparatów słuchowych, protez, naprawy sprzętu refundowanego częściowo z Narodowego Funduszu Zdrowia. Poniżej przedstawiona została struktura dofinansowań do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 
i środki pomocnicze w latach 2013-2015.
Tab. 16  Dofinansowania do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, 
przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze 
	Rok
	Złożone wnioski
	Zrealizowane wnioski
	Stopień zaspokojenia potrzeb

	
	Liczba
	Kwota
	Liczba
	Kwota
	

	2013
	160
	194 865,00 zł
	155
	124 417,00 zł
	96,88%

	2014
	185
	329 848,00 zł
	149
	212 053,00 zł
	80,54%

	2015
	176
	303 244,00 zł
	154
	200 556,00 zł
	87,50%

	Razem
	521
	827 957,00 zł
	458
	537 026,00 zł
	87,91%


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR 
Z wyżej przedstawionych danych wynika, iż zaspokojenie potrzeb niepełnosprawnych związanych z dofinansowywaniem do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, 
przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze realizowane jest ogólnie na wysokim poziomie - średni odsetek zaspokojenia potrzeb w latach 2013-2015 wyniósł 87,91%. 
Jest to zdecydowanie więcej w porównaniu do wcześniej omawianych rodzajów dofinansowania udzielanych w ramach rehabilitacji społecznej lecz z uwagi 
na  ograniczone środki finansowe  zadania nie udało się zrealizować w całości.

Innym rodzajem wsparcia są dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji 
i turystyki osób niepełnosprawnych. O środki finansowe Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w tym przypadku mogą ubiegać się osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, jeżeli prowadzą działalność na rzecz osób niepełnosprawnych przez okres, co najmniej 2 lat przed dniem złożenia wniosku, udokumentują zapewnienie odpowiednich do potrzeb osób niepełnosprawnych warunków technicznych i lokalowych do realizacji zadania 
oraz udokumentują posiadanie środków własnych lub pozyskanych z innych źródeł 
na sfinansowanie przedsięwzięcia w wysokości nieobjętej dofinansowaniem ze środków Funduszu. Wysokość dofinansowania wynosi do 60% kosztów przedsięwzięcia. 
W ramach tego zadania podmioty organizują m.in. wycieczki, spotkania integracyjne, pikniki, spotkania okolicznościowe, wyjazdy do kina i teatru. Strukturę udzielonych dofinansowań w powyższym zakresie w ostatnich trzech latach przedstawiono niżej.
Tab. 17  Dofinansowanie sportu kultury, rekreacji i turystyki osób
 niepełnosprawnych
	Rok
	Wnioski
	Udzielone dofinansowanie
	Stopień zaspokojenia potrzeb osób 

	
	Liczba
	Kwota
	Liczba osób 
	Liczba wniosków
	Kwota
	Liczba osób
	

	2013
	8
	87 078,00 zł
	261
	7
	78 332,00 zł
	261
	100%

	2014
	11
	123 168,00 zł
	351
	8
	110 176,00 zł
	351
	100%

	2015
	8
	109 676,00 zł
	380
	8
	102 276,00 zł
	380
	100%

	Razem
	27
	319 922,00 zł
	992
	23
	290 784,00 zł
	992
	100%


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR 
Jak wynika z przedstawionego zestawienia potrzeby osób niepełnosprawnych 
w zakresie realizacji w/w zadania zaspokajane są w 100%.
Innego rodzaju zadaniem w zakresie rehabilitacji społecznej realizowanym przez powiat jest dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej.  
Na terenie powiatu grodziskiego działają dwa warsztaty terapii zajęciowej, 
które prowadzą rehabilitację dla 68 uczestników. Warsztat Terapii Zajęciowej 
w Milanówku obejmuje rehabilitacją 30 uczestników, natomiast WTZ w Grodzisku Mazowieckim prowadzi zajęcia dla 38 uczestników (do października 2015 r. w zajęciach uczestniczyło 36 osób, a od listopada przyjęto dwie kolejne). Warsztaty terapii zajęciowej nie prowadzą działalności zarobkowej i są współfinansowane ze środków PFRON i środków własnych powiatu. Na realizację tego zadania w ciągu ostatnich trzech lat przeznaczono aż 73,84% ogółu środków zarezerwowanych na zadania 
z zakresu rehabilitacji społecznej.
Analizując powyższe dane stwierdzić można, że liczba złożonych wniosków 
w każdym roku jest wyższa niż liczba osób, które objęto wsparciem. Wynika to z faktu, że środki finansowe, które otrzymuje powiat z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych są niewystarczające, aby zrealizować wszystkie potrzeby osób niepełnosprawnych. Rolą lokalnego samorządu jest zatem podejmowanie szeroko zakrojonych działań w celu pozyskiwania nowych źródeł finansowania zadań związanych z rozwiązywaniem problemu niepełnosprawności

W celu zaspokojenia potrzeb większej części niepełnosprawnej społeczności 
od czerwca 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje pilotażowy program „Aktywny Samorząd” finansowany ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. W ramach tego programu osoby niepełnosprawne mogą skorzystać w zależności od potrzeb z różnych form wsparcia określonych w Module I dotyczącym likwidacji barier utrudniających aktywizację społeczną i zawodową oraz w Module II odnoszącym się do pomocy w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym. Strukturę dofinansowań przyznanych w ramach programu „Aktywny Samorząd” w latach 2013-2015 przedstawia poniższa tabela.
Tab. 18  Dofinansowania przyznane w ramach programu „Aktywny Samorząd”

	Moduł
	Rok 2013
	Rok 2014
	Rok 2015

	
	Wnioski złożone
	Wnioski rozpatrzone pozytywnie
	Wypłacone środki
	Wnioski złożone
	Wnioski rozpatrzone pozytywnie
	Wypłacone środki
	Wnioski złożone
	Wnioski rozpatrzone pozytywnie
	Wypłacone środki

	Moduł I
	19
	8
	94 838,00 zł
	26
	21
	134 707,94 zł
	12
	10
	53 971,01 zł

	Moduł II
	34
	33
	85 058,00 zł
	40
	40
	131 600,00 zł
	54
	50
	168 910,00 zł

	Ogółem
	53
	41
	179 896,00 zł
	66
	61
	266 307,94 zł
	66
	60
	222 881,01 zł


Źródło: Sprawozdania z działalności PCPR
Jak wynika z przedstawionego zestawienia zdecydowanie więcej dofinansowań udzielanych jest w ramach Modułu II. Oznacza to, iż osoby niepełnosprawne chętnie podejmują naukę na wyższych uczelniach, dzięki czemu podnoszą swoje kwalifikacje zwiększając przy tym szansę wejścia na rynek pracy. Należy zatem przyjąć 
w prognozach na kolejne lata iż zwiększać się będzie zainteresowanie tego typu wsparciem ale także zwiększać się będzie potrzeba stwarzania miejsc pracy dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych.
W celu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych poprzez ułatwienie tej grupie społecznej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego powiat grodziski realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej. Działaniami w  przedmiotowym zakresie zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Grodzisku Mazowieckim i skierowane są one do osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne oraz poszukujące pracy. Struktura osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy jako bezrobotne oraz  poszukujące pracy w latach 2013-2015 przedstawiona została na wykresie poniżej.

 Wyk. 26 Struktura osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Maz.
Z analizy przedstawionych danych wynika, że na przestrzeni ostatnich trzech lat zmalała liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne, 
a nieznacznie wzrosła liczba niepełnosprawnych niepozostających w zatrudnieniu poszukujących pracy.  
W  związku z potrzebą aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych Powiatowy Urząd Pracy otrzymuje na ten cel środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i Funduszu Pracy, a także wnioskuje o środki 
z  Europejskiego Funduszu Społecznego. Strukturę budżetu przeznaczonego 
na działania z zakresu aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Grodzisku Mazowieckim przedstawia poniższy wykres.
Wyk. 27  Budżet przeznaczony na rehabilitację zawodową w latach 2013-2015
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Maz.
Jak widać na zaprezentowanym zestawieniu środki przekazywane przez PFRON w ostatnich dwóch latach zostały znacznie zmniejszone w stosunku do roku 2013.  
Z uwagi na zmniejszony budżet zmniejszyła się także liczba osób zaktywizowanych.
W  roku 2013 ze środków PFRON zaktywizowanych zostało 11 osób niepełnosprawnych (8 osób poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu  oraz 3 osoby  niepełnosprawne bezrobotne), w roku 2014 już tylko 7 osób poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu, natomiast w roku 2015 jeszcze mniej, 
gdyż zaledwie 5 osób poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu.
Wyszczególnienie działań aktywizujących finansowanych ze środków PFRON w latach 2013 – 2015 przedstawione zostało w poniższej tabeli.
Tab. 19  Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych oraz osób
     poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu 
ze środków PFRON 

	Nazwa programu
	Liczba osób otrzymujących wsparcie
	RAZEM

	
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok
	

	Szkolenie
	1


	0
	1
	2

	Staż
	6


	6
	3
	15

	Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej
	3
	0
	0
	3

	Wyposażenie stanowiska pracy
	1


	1
	1
	3

	OGÓŁEM
	11


	7
	5
	23


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Maz.
Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowane są także ze środków 
z Funduszu Pracy. W roku 2013 na ten cel przeznaczona została kwota 36 009,00 zł, 
w roku 2014 zaledwie 9 747,00 zł, ale w roku 2015 już 118 545,00 zł.  Zróżnicowane 
są także liczby osób niepełnosprawnych objętych wsparciem w poszczególnych latach.
W 2013 roku ze środków Funduszu Pracy zaktywizowanych zostało 19 bezrobotnych osób niepełnosprawnych, w roku 2014 liczba ta zmniejszyła się do 14 osób, natomiast w roku 2015 roku zdecydowanie wzrosła do 23 osób. 
Poniżej przedstawione zostało wyszczególnienie działań aktywizujących finansowanych ze środków Funduszu Pracy w latach 2013 – 2015.
Tab. 20  Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych ze środków 
Funduszu Pracy w latach 2013 - 2015

	Nazwa programu
	Liczba osób otrzymujących wsparcie
	RAZEM

	
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok
	

	Szkolenie
	1


	0
	5
	6

	Staż
	1


	2
	0
	3

	Wyposażenie stanowiska pracy


	0
	0
	6
	6

	Prace interwencyjne


	1
	0
	1
	2

	Roboty publiczne
	2


	1
	4
	7

	Prace społecznie użyteczne


	14
	11
	4
	29

	Program Aktywizacja 

i Integracja 
	0
	0
	2
	2

	Dofinansowanie wynagrodzenia osoby powyżej 50 roku życia
	0
	0
	1
	1

	OGÓŁEM


	19


	14
	23
	56


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Maz.
W celu większego zaspokojenia potrzeb osób niepełnosprawnych związanych 
z działaniami podejmowanymi w zakresie rehabilitacji zawodowej powiat grodziski aplikuje także o środki finansowe pochodzące z Europejskiego Funduszu  Społecznego. W roku 2013 wysokość przyznanych środków ukształtowała się na poziomie 90 116,00 zł, w roku 2014 przyznane zostały środki w wysokości 146 525,00 zł, natomiast w roku 2015 w kwocie 46 990,00 zł. Dzięki finansom otrzymanym z EFS w  roku 2013  wsparcie otrzymało 6 bezrobotnych osób niepełnosprawnych, w 2014 wsparcia udzielono  20 takim osobom, natomiast w roku 2015 wsparcie otrzymało 9 osób niepełnosprawnych bezrobotnych (w tym 4 osoby niepełnosprawne w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój oraz 5 osób niepełnosprawnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego). Struktura wsparcia udzielonego osobom niepełnosprawnym w związku z aktywizacją zawodową w ramach środków unijnych otrzymanych w latach 2013-2015 przedstawiona została 
w poniższej tabeli
Tab. 21 Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych ze środków EFS
	Nazwa programu
	Liczba osób otrzymujących wsparcie
	RAZEM

	
	2013 rok
	2014 rok
	2015 rok
	

	
	
	
	POWER
	RPO
	

	Szkolenie


	2
	9
	2
	0
	13

	Staż


	0
	8
	1
	3
	12

	Prace interwencyjne


	0
	0
	1
	1
	2

	Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej
	4
	2
	0
	1
	7

	Wyposażenie stanowiska pracy


	0
	1
	0
	0
	1

	OGÓŁEM


	6
	20
	4
	5
	35


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Grodzisku Maz.
Jak wynika z zaprezentowanych analiz środki finansowe, którymi dysponuje powiat grodziski na wsparcie osób niepełnosprawnych są niewystarczające do potrzeb w tym zakresie, dlatego koniecznym jest poszukiwanie nowych źródeł finansowania pochodzących zarówno z budżetu państwa jak i Unii Europejskiej.
Choroby przewlekłe i niepełnosprawność to jedne z najczęstszych przyczyn korzystania ze wsparcia instytucji pomocy społecznej. Osoby niepełnosprawne oczekują od władz, społeczeństwa, ale również najbliższej rodziny skutecznego sposobu udzielania im pomocy, która zaspokajałaby ich podstawowe potrzeby życiowe. Pomoc i opiekę osobie chorej, niepełnosprawnej zazwyczaj świadczy rodzina. Czasami choroba dezorganizuje życie rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne 
i psychologiczne. W sytuacji kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie może, a czasem nie chce opiekować się chorą osobą – niezbędne jest organizowanie opieki przez pomoc społeczną. Niejednokrotnie przewlekłość schorzeń jest wynikiem starzenia się, które zazwyczaj ogranicza samodzielność osób. Tendencje demograficzne wskazują na postępujący proces starzenia się społeczeństwa co może powodować wzrastanie liczby osób wymagających wsparcia. Przeciwdziałanie niniejszym problemom wymaga podejmowania działań profilaktycznych w szczególności w zakresie aktywizacji osób starszych i profilaktyki zdrowotnej oraz prowadzenia działań interdyscyplinarnych 
z zakresu pomocy społecznej i ochrony zdrowia .
W celu zapewniania równości szans osobom niepełnosprawnym duże znaczenie ma podniesienie świadomości społecznej w zakresie rozumienia potrzeb osób niepełnosprawnych. W związku z tym należy propagować wiedzę w społeczeństwie 
na temat praw i potrzeb osób niepełnosprawnych. Należy dążyć do tego, aby nastąpiła zmiana wizerunku samych osób niepełnosprawnych, umocnienie w nich prawdy, 
że mają pełne prawo do uczestnictwa w życiu społecznym, poprzez prowadzenie działań mających na celu wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej. Efekty takie można osiągnąć poprzez znoszenie barier funkcjonalnych 
i utrudnień w dostępie do informacji oraz zwiększanie społecznego rozumienia 
i akceptacji osób niepełnosprawnych. Lokalna polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw. Aby sprostać powyższym wyzwaniom w powiecie grodziskim realizowany jest „Powiatowy program działań 
na rzecz osób niepełnosprawnych” oraz .
6. Alkoholizm i narkomania
Zgodnie z definicją Światowej Organizacji Zdrowia uzależnienie jest to psychiczny, a niekiedy fizyczny stan wynikający z interakcji między żywym organizmem a substancją, charakteryzujący się zmianami zachowania i innymi reakcjami, do których należy konieczność przyjmowania substancji w sposób ciągły lub okresowy, w celu doświadczenia jego wpływu na psychikę, a niekiedy aby uniknąć przykrych objawów towarzyszących brakowi substancji. Uzależnienie jest postępującym procesem chorobowym polegającym na zdominowaniu psychiki, a często również fizjologii człowieka przez pragnienie zażycia substancji psychoaktywnej bądź wykonania czynności uznanej za nagradzającą. Wraz z rozwojem choroby człowiek zaczyna potrzebować ich, aby funkcjonować na normalnym poziomie, zaś abstynencja powoduje znaczne cierpienie. Uzależnienie jest chorobą, która utrudnia prawidłowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i społeczne. Osoba uzależniona najczęściej nie zdaje sobie sprawy ze swojego nałogu, który przynosi wiele szkód. Wpływa to negatywnie na zdrowie psychiczne jak i fizyczne. Mechanizmy uzależnienia 
są podobne, zarówno na poziomie zdrowotnym jak i społeczno-kulturowym. Zjawiskiem charakterystycznym dla uzależnień jest ich negatywna percepcja społeczna. 
Najbardziej powszechnym uzależnieniem jest uzależnienie od alkoholu. 
Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi bezsprzecznie jeden z najpoważniejszych problemów. Alkoholizm to główne źródło niedostatku. Występuje najczęściej 
w rodzinach ubogich, dotkniętych niepowodzeniami życiowymi i bezrobociem. Zjawisko to nie zależy od płci, wieku, ani poziomu wykształcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie działanie daje się zaobserwować wśród klientów pomocy społecznej. Nadużywanie alkoholu współwystępuje z różnymi patologiami życia społecznego, np. z demoralizacją dzieci, zaburzeniami życia rodzinnego, problemami finansowymi, przemocą wobec bliskich czy problemami z prawem (bójki, rozboje, kradzieże itp.). Alkohol degraduje życie nie tylko osoby uzależnionej, ale także życie rodziny, bliskich, sąsiadów. 
Pomimo, że prasa, telewizja i różni specjaliści ostrzegają, mówiąc o zgubnych skutkach picia alkoholu z roku na rok systematycznie obniża się wiek inicjacji alkoholowej. 
Na izby wytrzeźwień trafiają coraz młodsze osoby. Coraz częściej po alkohol sięgają kobiety w ciąży. Nadużywanie alkoholu przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego, rodzi poważne problemy, jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. Osoba pijąca z biegiem czasu coraz silniej koncentruje się na alkoholu wycofując się z pełnienia ról życiowych, a czasem nawet przestaje  interesować się swoimi bliskimi. Narastanie problemu alkoholowego skłania niepijących członków rodziny do szukania sposobów pozwalających im przetrwać w sytuacji permanentnego stresu, braku poczucia bezpieczeństwa i stabilizacji, niemożności zaspokojenia elementarnych potrzeb psychologicznych, a czasami również biologicznych. 
Innym rodzajem uzależnienia, którego zjawisko w ostatnich latach drastycznie nasila się jest narkomania. Słyszymy o niej najczęściej w kontekście patologii społecznej czy przestępczości, rzadziej myślimy o tym problemie w kategoriach choroby. Uzależnienie  to objawia się między innymi, potrzebą przyjmowania, stale lub okresowo, substancji odurzającej. Osoba zażywająca narkotyki robi to w celu zmiany świadomości lub poprawy samopoczucia. Wpływa to na zmianę zachowań oraz pogorszenie funkcjonowania we wszystkich sferach życia. Większość osób uzależnionych zaczyna eksperymentować z narkotykami w młodym wieku, nie mając świadomości ryzyka i zagrożeń z tym związanych. Wraz z rozwojem uzależnienia następuje coraz większa koncentracja życia wokół zażywania – osoba uzależniona poświęca coraz więcej czasu, energii i środków na zdobywanie i zażywanie środka odurzającego. Następuje także wzrost tolerancji – konieczność zażywania większych dawek dla osiągnięcia efektu. Zwiększa to szkody wynikające z zażywania, 
ale nie powstrzymuje to osoby chorej od sięgania po narkotyk. Osoba uzależniona stopniowo traci kontrolę nad zażywaniem, które  w krótkim prowadzi do poważnych zmian psychicznych pod postacią obniżenia uczuciowości wyższej, degradacji społecznej, zaburzeń krytycyzmu, osłabienia woli, kłamliwości. Uzależnienie 
od narkotyków przyczynia się również do problemów związanych z funkcjonowaniem 
w społeczeństwie, wypycha człowieka z wcześniej ustalonych ról społecznych, powoduje zaniedbania w pełnieniu różnych obowiązków oraz uniemożliwia realizację wcześniej podjętych celów życiowych. Bardzo często staje się przyczyną wejścia 
na drogę przestępczą.
Alkoholizm i narkomania pociągają za sobą liczne, daleko idące skutki społeczne: dezorganizację rodziny, destrukcyjny wpływ na środowisko wychowawcze dzieci, zaniedbywanie pracy prowadzące do bezrobocia, zaburzenia stosunków międzyludzkich i przestępczość. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej alkoholizm 
i narkomania są przesłankami do uzyskania pomocy przez osoby i rodziny dotknięte tymi problemami. Zobrazowanie liczby rodzin, które z powyższych przyczyn korzystały ze wsparcia ośrodków pomocy w gminach powiatu grodziskiego w latach 2013-2015 oraz prognozę na rok 2016 przedstawia poniższy wykres.

Wyk. 28 Wsparcie udzielone z tytułu alkoholizmu i narkomanii
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie „Oceny zasobów pomocy społecznej ośrodków 
pomocy społecznej sporządzonej” przez ops-y 
Jak widać na przedstawionym wyżej wykresie, w przypadku alkoholizmu mamy 
do czynienia z tendencją spadkową, co potwierdzają także prognozy na rok 2016, natomiast w przypadku narkomanii tendencja jest niestety wzrastająca i potwierdza się to również w prognozie na rok 2016.
Osoby uzależnione oraz członkowie ich rodzin, zagrożeni negatywnymi skutkami występowania tego zjawiska, oprócz pomocy udzielanej przez lokalne ośrodki pomocy społecznej znajdujące się w poszczególnych gminach z terenu powiatu grodziskiego, mogą również liczyć na wsparcie terapeuty ds. uzależnień zatrudnionego w ramach poradnictwa specjalistycznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim. W szerszym zakresie mogą także skorzystać z pomocy wyspecjalizowanej instytucji, jaką jest Poradnia Leczenia Uzależnień w Grodzisku Mazowieckim, której zakres świadczeń obejmuje m.in.:
· psychoterapię dla osób uzależnionych od alkoholu,
· psychoterapię dla osób uzależnionych od środków psychoaktywnych,

· psychoterapię dla osób żyjących w bliskim związku z osobą uzależnioną, tzn. osób współuzależnionych,

· psychoterapię dla dzieci i młodzieży eksperymentujących ze środkami psychoaktywnymi,

· pomoc osobom znajdującym się w sytuacjach kryzysowych w celu znalezienia odpowiedniej placówki zajmującej się danym problemem, np. dla dzieci z rodzin alkoholowych, wykorzystywanych seksualnie, doznających przemocy,

· kierowanie pacjentów uzależnionych na leczenie stacjonarne do szpitali specjalistycznych.
Zestawienie obrazujące liczbę osób korzystających ze świadczeń Poradni w latach 2013-2015 przedstawia poniższa tabela. 
Tab. 22  Struktura pacjentów Poradni Leczenia Uzależnień w Grodzisku Maz.
	Wyszczególnienie
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.

	Osoby zarejestrowane - ogółem
	422
	457
	420

	Uzależnieni od alkoholu
	317
	300
	259

	Uzależnieni od narkotyków
	23
	33
	44

	Osoby współuzależnione
	65
	73
	86

	Uzależnieni od hazardu
	17
	51
	31


Źródło: Poradnia Leczenia Uzależnień w Grodzisku Mazowieckim
Problem nadużywania alkoholu i środków psychotropowych przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany. Równolegle do uzależnień występują bowiem zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, postępujące ubóstwo 
i bezrobocie, upadek wartości rodzinnych oraz problemy wychowawcze i zdrowotne. Niejednokrotnie wszystko to koreluje ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.  
Alkoholizm i narkomania są częstymi przyczynami interwencji sądu w sprawy opiekuńczo – wychowawcze. W świadomości społecznej uzależnienia te funkcjonują nie jako choroba, ale jako fanaberia, „głupota”, skaza moralna, a w najlepszym razie przypadłość, której ofiara jest sama sobie winna. Źródeł uzależnień upatruje się zatem w jednostce, w jej słabościach, a nie w uwarunkowaniach strukturalnych. 
W przeciwdziałaniu uzależnieniom istotną rolę odgrywają systematycznie podejmowane akcje o charakterze profilaktycznym, obejmujące między innymi edukację i informację skierowaną na świadome wybieranie zdrowego stylu życia (unikanie szkód zdrowotnych i społecznych związanych z używaniem środków psychoaktywnych). 
7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, a rozmiary                    i szkodliwość zjawisk związanych z przemocą w rodzinie wskazują, że jest to jeden 
ze szczególnie ważnych problemów społecznych nie tylko w powiecie grodziskim, 
ale  w Polsce. 
Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie
i szkody. Może ona przybierać formę przemocy fizycznej (popychanie, bicie, kopanie itp.), przemocy psychicznej (wyśmiewanie pochodzenia, poglądów, religii, narzucanie własnych poglądów, stała krytyka i ograniczanie), przemocy seksualnej (wymuszanie pożycia seksualnego), a także przemocy ekonomicznej (uniemożliwienie podjęcia zatrudnienia, odbieranie zarobionych pieniędzy).

Przemoc pojawia się w różnych relacjach i jest możliwa wszędzie, gdzie istnieje różnica sił. W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie siły lub władzy w sposób, który jest krzywdzący dla innych członków rodziny. 
Na zjawisko przemocy w rodzinie można spojrzeć z różnych perspektyw - prawnej, moralnej, psychologicznej i społecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie 
to przestępstwo, którego odmiany określone są w różnych kodeksach i odpowiednio karane. Perspektywa moralna pokazuje, że dokonywanie przemocy to krzywdzenie słabszego co jest moralnym złem. Sprawca powinien podlegać sankcjom własnego sumienia i potępieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywać sprawców i motywować świadków do pomagania. Dopuszczanie się przemocy jest zachowaniem nagannym i zasługującym na potępienie. Odnosząc się 
do przemocy domowej z perspektywy psychologicznej zwraca się uwagę na cierpienie 
i bezradność osób doznających przemocy. Psychologiczny punkt widzenia odsłania mechanizmy wewnętrzne i sytuacje sterujące przemocą oraz złożone relacje między sprawcą a osobą doznającą przemocy. Ma to bardzo istotne znaczenie przy pomaganiu osobom doznającym przemocy, w wyzwalaniu się od przemocy i w naprawianiu szkód, jakie poczyniła w ich życiu. Patrząc na zjawisko przemocy domowej z perspektywy społecznej widać czynniki zawarte w obyczajach i postawach, które mogą sprzyjać przemocy lub ją usprawiedliwiać. Jak wynika z badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania wg. respondentów najczęstszą przyczyną przemocy domowej są uzależnienia, konflikty w rodzinie, 
a także nieporadność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Strukturę odpowiedzi wskazanych przez osoby biorące udział w ankiecie przedstawiono poniżej.
Wyk. 29  Przyczyny przemocy domowej
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Źródło: Opracowanie własne

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem obecnym w społeczeństwie. Najczęściej identyfikowanymi ofiarami tej przemocy są kobiety i dzieci, jednakże coraz częściej dotyka ona także osób starszych i niepełnosprawnych. Fakt doznawania przemocy dokumentuje procedura „Niebieskiej Karty”, na podstawie której podejmuje się działania w zakresie zapewnienia wsparcia osobie doznającej przemocy oraz zatrzymujące stosowanie przemocy przez sprawcę. O uruchomienie procedury może prosić każda osoba doznająca przemocy w rodzinie, a także osoby mające wiedzę, że w danej rodzinie dochodzi do przemocy. „Niebieskie Karty” stanowią ważne źródło informacji 
o rozmiarach zjawiska umożliwiające jego analizę. 
Poniżej przedstawione zostały dane za lata 2013-2015, otrzymane z Komendy Powiatowej Policji w Grodzisku Mazowieckim, obrazujące ilość interwencji domowych przeprowadzonych w rodzinach zamieszkujących na terenie powiatu grodziskiego 
z wyszczególnieniem spraw dotyczących przemocy w rodzinie.
Tab. 23  Interwencje domowe
	Wyszczególnienie
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Ilość interwencji domowych
	1590
	525
	861
	2976

	W tym dotyczących przemocy domowej
	16
	31
	68
	115


Źródło: KPP w Grodzisku Mazowieckim
Jak wykazuje powyższe zestawienie skala interwencji w ramach procedury „Niebieskiej Karty” wykazuje tendencje rosnącą. 

W zdecydowanej liczbie przypadków sprawcami przemocy są mężczyźni, 
a ofiarami kobiety, jednakże jak obrazuje to poniższe zestawienie zjawisko to dotyka także dzieci. 
Tab. 24  Struktura przemocy w rodzinie w roku 2015 wg danych Komendy 
Powiatowej Policji w Grodzisku Mazowieckim
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Dzieci

	Przeprowadzone interwencje domowe
	861
	-
	-
	-

	Interwencje dot. przemocy w rodzinie
	68
	-
	-
	-

	Osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy domowej
	101
	61
	13
	27

	Sprawcy przemocy domowej
	70
	7
	61
	2

	Sprawcy pod wpływem alkoholu
	44
	1
	43
	-


Źródło: KPP w Grodzisku Mazowieckim

Samo zjawisko przemocy w rodzinie jest trudne do zdiagnozowania ze względu na znaczną liczbę przestępstw „ukrywanych”. Z doświadczenia osób i organizacji zajmujących się przemocą wynika, że większość sytuacji przemocowych zachodzących wewnątrz rodziny w ogóle nie jest zgłaszanych. W szczególności dotyczy to dzieci – ofiar przemocy w rodzinie, które z reguły nie potrafią same prosić o pomoc, a czasem dochodzi do zagrożenia ich zdrowia, a nawet życia. 
Procedurę „Niebieskiej Karty” prowadzą także ośrodki pomocy społecznej. 
Dane w przedmiotowym zakresie otrzymane z ops-ów z terenu powiatu grodziskiego przedstawia poniższa tabela.
Tab.  25  Problem przemocy w rodzinie w rozbiciu na poszczególne gminy

	Gmina
	Ilość zgłoszonych spraw
	Ilość podjętych czynności związanych procedurą „Niebieskiej Karty”

	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	Podkowa Leśna
	3
	5
	4
	63
	71
	4

	Jaktorów
	15
	27
	16
	15
	27
	16

	Milanówek
	7
	11
	16
	38
	49
	16

	Grodzisk Mazowiecki
	35
	52
	77
	35
	52
	77

	Baranów
	5
	5
	9
	5
	5
	9

	Żabia Wola
	13
	11
	26
	15
	16
	14

	Ogółem
	78
	111
	148
	171
	220
	136


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych otrzymanych z ops-ów
Po analizie danych otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Grodzisku Mazowieckim oraz Ośrodków Pomocy Społecznej w  Grodzisku Mazowieckim, Podkowie Leśnej, Milanówku, Baranowie, Jaktorowie oraz Żabiej Woli stwierdzić można, że zjawisko przemocy w rodzinie ma bardzo duży zasięg. Zauważyć należy przy tym, że ofiary przemocy często nie ujawniają istnienia tej patologii w swoim środowisku rodzinnym i z różnych powodów nie chcą się ujawniać i obciążać sprawców przemocy. Próba rozwiązania tego problemu wymaga zatem rzeczywistej współpracy przedstawicieli wielu obszarów życia społecznego. Najważniejszym i najbardziej istotnym krokiem na drodze do jego rozwiązania jest ujawnienie istnienia problemu 
i dostrzeżenie konieczności zajmowania się nim.
W przeciwdziałanie przemocy mogą angażować się znaczące siły społeczne 
i wywierać pozytywny wpływ na osoby uwikłane w przemoc poprzez konkretne działania takie jak: zawiadomienie odpowiednich służb, wsparcie osoby doznającej przemocy. Aby takie działania mogły zaistnieć potrzebna jest lokalnie konkretna wiedza 
i świadomość problemu. W tym celu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Grodzisku Mazowieckim opracowało Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, który ma dotrzeć do ogółu społeczności lokalnej, w tym także do osób uwikłanych w przemoc. Jego realizacja powinna przyczynić się do poprawy stanu bezpieczeństwa życia codziennego. 

Do zadań samorządu powiatowego należy zadanie udzielania specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, w tym m.in. realizacja programów 
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy domowej. Zaprezentowane dane dotyczące zarówno ilości ofiar jak i sprawców przemocy w rodzinie świadczą o tym, 
iż problem przemocy domowej nie jest obcy w powiecie grodziskim, co z kolei wskazuje na potrzebę opracowania i przeprowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. Biorąc powyższe pod uwagę w 2015 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim opracowało Program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2015-2019.
Rozdział VI.  Analiza SWOT 
1. Informacje ogólne

Analiza SWOT jest uniwersalnym narzędziem analizy strategicznej, stosowanym we wszystkich obszarach planowania. Jest to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, służąca do porządkowania informacji. Polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie, zjawisku, na cztery grupy czynników wpływających na planowane działania strategiczne. Zestawienie tych czynników uwzględnia następującą systematykę:

· S (Strengths) – mocne strony -  wewnętrzne czynniki pozytywne tj. aspekty stanowiące atut, zaletę, które tworzą potencjał i pozytywny wizerunek powiatu 

· W (Weaknesses) – słabe strony - wewnętrzne czynniki negatywne tj. aspekty stanowiące słabość, barierę, które ograniczają sprawność i mogą blokować rozwój powiatu, 
· O (Opportunities) – szanse - zewnętrze czynniki pozytywne tj. takie kierunki działalności, które mogą przynieść w przyszłości pozytywne, rozwojowe społecznie efekty, szansę korzystnej zmiany,

· T (Threats) – zagrożenia - zewnętrzne czynniki negatywne tj. bariery, utrudnienia, sytuacje i procesy, które mogą tworzyć niekorzystne dla powiatu warunki rozwoju w jego otoczeniu,  wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru niebezpieczeństwo zmiany niekorzystnej. 
Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągnięcie celu, któremu służy analiza SWOT, czyli pomoże unikać zagrożeń, wykorzystywać szanse, wzmacniać słabe strony i opierać się na mocnych stronach.

2. Analiza strategiczna

Powiat grodziski dysponuje wewnętrznym potencjałem rozwojowym stanowiącym jego atuty sprzyjające rozwiązaniu problemów społecznych, jednakże wśród tego potencjału współistnieją czynniki mogące działać destabilizująco i hamująco na rozwój.  Przeprowadzenie diagnozy dało możliwość zidentyfikowania najważniejszych lokalnie problemów społecznych dotykających mieszkańców, które prowadzić mogą 
do wykluczenia społecznego. Przedstawiony poniżej zbiór informacji o mocnych 
i słabych stronach powiatu grodziskiego w obszarze polityki społecznej, a także stojących przed nim szansach i zagrożeniach jest wypadkową wiedzy na temat zdiagnozowanych problemów społecznych oraz potrzeb ich rozwiązywania.
Tabela analizy
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Dodatni przyrost naturalny
2. Migracja ludności spoza powiatu (zwiększenie potencjału ludności)

3. Malejąca stopa bezrobocia

4. Rosnąca liczba mieszkań oddanych 
do użytku

5. Aktywizacja bezrobotnych

6. Dobrze rozwinięta infrastruktura pomocy społecznej na szczeblu powiatowym  i gminnym

7. Wykwalifikowana kadra pomocy społecznej stale podnosząca kwalifikacje

8. Duża aktywność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej.

9. Własna placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego spełniająca standardy Domu Dziecka

10. Domy Pomocy Społecznej o różnych profilach

11. Rozwój środowiskowych form wsparcia dla osób niepełnosprawnych

12. Prowadzenie mieszkania chronionego

13. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego

14. Wykwalifikowana kadra pomocy społecznej 

15. Promowanie rodzicielstwa zastępczego

16. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej

17. Cykliczne szkolenia dla rodzin zastępczych 

18. Uporządkowany system wsparcia finansowego dla rodzin zastępczych

19. Likwidacja barier architektonicznych w komunikowaniu się i technicznych u indywidualnych wnioskodawców

20. Działanie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Grodziskiego

21. Realizacja Programu współpracy Powiatu Grodziskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami
22. Współpraca pomiędzy instytucjami zajmującymi się problemami społecznymi

	1. Starzenie się lokalnej społeczności.

2. Migracja ludności spoza powiatu (osłabienie więzi lokalnych).

3.  Niewystarczająca oferta żłobków 
i przedszkoli publicznych

4. Niedostosowany system powiatowej edukacji do szybko zmieniającego się rynku pracy

5. Ukryte bezrobocie

6. Brak stacjonarnych zakładów psychiatrycznej opieki zdrowotnej

7. Długi okres oczekiwania na wizyty do lekarzy specjalistów oraz zabiegi medyczne

8. Występowanie zagrożeń funkcjonowania rodziny – ubóstwo, bezrobocie, uzależnienia, choroby
9. Brak rodziny zastępczej o charakterze pogotowia rodzinnego

10. Brak ponadgminnych placówek wsparcia dziennego dla dzieci 
i młodzieży
11. Brak zawodowej rodziny specjalistycznej
12. Brak mieszkań dla usamodzielniających się wychowanków pieczy zastępczej
13. Brak bazy lokalowej do utworzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej

14. Mała aktywizacja osób starszych w życiu społecznym

15. Brak dziennego domu pomocy społecznej
16. Niewystarczający poziom likwidacji barier w dostępie osób niepełnosprawnych do infrastruktury użyteczności publicznej
17. Słabo rozwinięty ruch spółdzielczy



	Szanse
	Zagrożenia

	1. Korzystne położenie geograficzne 
i komunikacyjne Powiatu Grodziskiego

2. Bliskość Warszawy

3. Stabilny rozwój gospodarczy regionu

4. Dodatni przyrost naturalny

5. Ścisła współpraca z ośrodkami pomocy społecznej w gminach w realizacji zadań pomocy społecznej

6. Możliwość korzystania z pomocowych funduszy europejskich 

7. Gotowość innych powiatów do przyjmowania dzieci z terenu Powiatu Grodziskiego do swoich placówek opiekuńczo-wychowawczych

8. Chęć współpracy gmin i sądu rodzinnego w zakresie opieki zastępczej

9. Możliwość pozyskania wolontariuszy
10. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych
11. Realizacja powiatowych programów 
na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

12. Likwidacja barier architektonicznych

13. Podjęcie działań w celu utworzenia 
w powiecie Ośrodka Interwencji Kryzysowej
14. Zwiększenie skuteczności działań systemu pomocy społecznej poprzez rozwój poradnictwa specjalistycznego,
15.  Aplikowanie o dodatkowe środki na realizację zadań

16. Realizacja programów osłonowych 

17. Realizacja programów współfinansowanych z EFS.


	1. Dominacja aglomeracji warszawskiej

2. Zróżnicowanie charakteru gmin powiatu

3. Bliskość stolicy i jej konkurencyjność w zakresie ofert pracy i edukacji

4. Wysoka stopa bezrobocia w kraju

5. Bariery architektoniczne uniemożliwiające niepełnosprawnym korzystanie 
z rynku pracy
6. Postępująca degradacja wartości rodziny

7. Starzenie się społeczeństwa co rodzi konieczność rozszerzenia infrastruktury o placówki opieki stacjonarnej, usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne
8. Wzrost liczby osób niepełnosprawnych w związku 
ze starzeniem się społeczeństwa

9. Zmniejszenie środków PFRON 
na rehabilitację społeczną i zawodową osób niepełnosprawnych
10. Brak lokali komunalnych i socjalnych dla wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze 
i rodziny zastępcze 

11. Brak kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej

12. Patologizacja środowisk młodzieżowych

13. Brak wpływu na proces usamodzielnienia wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych

14. Zbyt małe środki finansowe 
na pomoc społeczną

15. Niewystarczające środki na realizację zadań Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności

16. Niewystarczające środki PFRON na likwidację barier funkcjonalnych

17. Wprowadzanie nowych zadań 
z zakresu pomocy społecznej 
bez zabezpieczenia źródła finansowania




Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie powiatu grodziskiego pozwoliła na zidentyfikowanie  tych najbardziej dotkliwych i wymagających natychmiastowej interwencji, natomiast przedstawiona wyżej analiza posłużyła  posegregowaniu posiadanych informacji. Dzięki takiemu działaniu udało się wskazać jakie są mocne strony tkwiące w powiecie grodziskim, które można wykorzystać 
do prowadzenia skutecznej polityki społecznej oraz z  jakimi słabymi stronami należy się liczyć planując działania strategiczne. Ponadto wskazane zostały zagrożenia mogące utrudniać realizację wyznaczonych celów, a także szanse, dzięki którym osiągnięcie zakładanych rezultatów będzie możliwe. 
Rozdział VII.
Misja, wizja i cele strategiczne powiatu grodziskiego
1. Misja powiatu 
W ramach prac nad Strategią określona została misja powiatu grodziskiego uwzględniająca kierunki działań wyznaczone w Strategii Polityki Społecznej Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz Strategii Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2014-2020. W zakresie rozwiązywania problemów społecznych  
w latach 2016-2020 misją powiatu grodziskiego  jest  zapewnienie mieszkańcom odpowiednich warunków do rozwoju i godnego życia poprzez wzmacnianie systemu wsparcia osób i grup społecznych zagrożonych wykluczeniem społecznym, w celu zapobiegania powstawaniu dysfunkcji oraz zapewnienia warunków dla inkluzji społecznej i wzmacniania samodzielności osób i rodzin.
2. Wizja powiatu 

Wizja powiatu grodziskiego w zakresie polityki społecznej obejmuje prognozowany stan społeczności lokalnej oraz obszarów aktywności społecznej. 
W przewidywanej w Strategii perspektywie czasowej powiat grodziski poprzez aktywną integrację oraz włączenie społeczne ma rozwinąć się, jako bezpieczna przestrzeń przyjazna dla mieszkańców i dająca poczucie dobrobytu oraz zadowolenia z poziomu życia.
3. Cel główny
Głównym celem działań strategicznych jest doskonalenie systemu pomocy społecznej dla stworzenia mieszkańcom powiatu grodziskiego odpowiednich warunków rozwoju i godnego życia. Podejmowane działania prowadzić mają do wzmacniania samodzielności osób i rodzin, a także do pełnego i aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym.
	4. Cele Strategiczne



	Cel strategiczny Nr 1 : Przeciwdziałanie bezrobociu i jego długotrwałym skutkom



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1.  Ograniczenie bezrobocia wśród młodzieży
	1.1 Realizacja zadań ustawowych adresowanych do osób młodych
	PUP
	Liczba osób korzystających z usług i instrumentów rynku pracy
Efektywność zatrudnieniowa
	Budżet powiatu, środki Funduszu Pracy, środki unijne

	2. Przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu
	2.1. Podniesienie poziomu aktywności zawodowej osób pozostających bez pracy
	
	Liczba zarejestrowanych osób

Liczba opracowanych indywidualnych planów działania.

Liczba porad indywidualnych i grupowych

Liczba sfinansowanych studiów podyplomowych
	

	
	2.2. Dostosowanie kwalifikacji osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy
	
	Liczba sfinansowanych szkoleń, staży i zatrudnienia wspieranego

Efektywność zatrudnieniowa
	

	3. 
	2.3. Zapobieganie wykluczeniu społecznemu
	PUP, ops-y, urzędy miast i gmin z terenu powiatu grodziskiego
	Liczba osób skierowanych na programy
	

	3. Promocja i rozwój przedsiębiorczości
	3.1. Promowanie samozatrudnienia
	PUP
	Liczba osób, które otrzymały fundusze na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	

	4. 
	3.2. Wsparcie przedsiębiorców
	
	Giełdy i targi pracy 

Liczba refundacji kosztów doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy

Finansowanie zatrudnienia subsydiowanego
	

	4. Poprawa skuteczności działań 

na lokalnym rynku pracy
	4.1. Promocja działań PUP
	PUP, media
	Liczba podjętych działań
	

	
	4.2. Badanie lokalnego rynku pracy 
	
	
	

	
	4.3. Podnoszenie kompetencji pracowników PUP
	PUP
	Liczba szkoleń, warsztatów, konferencji, studiów podyplomowych
	

	
	4.4. Pozyskiwanie środków finansowych
	
	Wysokość środków finansowych na realizację programów
	


	Cel strategiczny Nr 2 : Wzmacnianie systemu opieki nad dzieckiem i rodziną



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej
	1.1 Szkolenia dla rodzin zastępczych z terenu powiatu grodziskiego w zakresie występujących zagrożeń i problemów
	PCPR
	 Ilość przeprowadzonych szkoleń

 Liczba przeszkolonych osób 
	Budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe,

środki unijne

	
	1.2 Prowadzenie szkoleń dla kandydatów na rodziny zastępcze
	
	Ilość przeprowadzonych szkoleń Liczba przeszkolonych osób 
	

	
	1.3 Tworzenie rodzin zastępczych zawodowych
	
	Liczba rodzin 
	

	
	1.4 Prowadzenie rodziny zastępczej zawodowej  o charakterze pogotowia rodzinnego
	
	Liczba dzieci umieszczonych w pogotowiu rodzinnym
	

	
	1.5 Utworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych
	
	Liczba spotkań
	

	
	1.6 Zacieśnianie współpracy międzyinstytucjonalnej w zakresie umieszczania dzieci w pieczy zastępczej
	
	Liczba  zorganizowanych spotkań 
	

	
	1.7 Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego
	
	Rodzaj udzielonego wsparcia Liczba udzielonych porad
	

	2. Propagowanie rodzinnych form opieki zastępczej
	2.1 Promowanie rodzicielstwa zastępczego ukierunkowane na pozyskiwanie nowych kandydatów na rodziny zastępcze
	PCPR. OPS, organizacje pozarządowe, media
	Częstotliwość działań promocyjnych

Liczba nowych kandydatów na rodziny zastępcze
	Budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe,

środki unijne

	
	2.2 Obchody Dnia Rodzicielstwa Zastępczego
	
	Liczba uczestników
	

	3. Prowadzenie instytucjonalnych form pieczy zastępczej
	3.1 Prowadzenie placówki opiekuńczo-wychowawczej dla dzieci z terenu powiatu grodziskiego
	Powiat grodziski, PCPR
	Liczba umieszczonych dzieci
	Budżet powiatu 

	4. Wspieranie usamodzielniających się wychowanków pieczy zastępczej
	4.1  Pomoc w usamodzielnianiu wychowanków pieczy zastępczej
	PCPR
	Liczba osób, którym udzielono pomocy

Rodzaj przyznanej pomocy
	Budżet powiatu, środki unijne


	
	4.2 Prowadzenie mieszkania chronionego
	
	Liczba osób przebywających w mieszkaniu chronionym
	


	Cel strategiczny Nr 3: Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych z terenu powiatu grodziskiego 



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1. Zapewnienie dostępu do dóbr i usług umożliwiających pełne uczestnictwo w życiu  społecznym i zawodowym osób niepełnosprawnych 
	1.1 Zwiększenie dostępu zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych
	PCPR
	Liczba udzielonych dofinansowań
	PFRON, budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe, środki unijne

	
	1.2 Zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez programy stażowe, kursy i warsztaty w zakresie aktywizacji zawodowej i społecznej
	PUP
	Liczba zaktywizowanych osób
	

	
	1.3 Rozwój form wsparcia w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych
	Powiat grodziski, PCPR, PUP
	Liczba udzielonych dofinansowań
	

	2. Zapewnienie opieki i wsparcia osobom dotkniętym niepełnosprawnością oraz osobom starszym
	2.1 Monitorowanie zjawiska niepełnosprawności na lokalnym obszarze
	PZON
	Liczba rozpatrzonych wniosków
	Budżet powiatu, budżet wojewody

	
	2.2 Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie
	Powiat grodziski, PCPR, organizacje pozarządowe
	Liczba umieszczonych osób
	Budżet powiatu, środki własne organizacji pozarządowych

	
	2.3 Wpieranie i rozwój form dziennego wsparcia dla osób z niepełnosprawnością intelektualną oraz zaburzeniami psychicznymi
	Powiat grodziski, PCPR, organizacje pozarządowe
	Liczba uczestników zajęć
	PFRON, budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe, środki unijne

	3. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób niepełnosprawnych oraz osób starszych 
	3.1 Promowanie działań integrujących osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze ze środowiskiem
	Powiat grodziski PCPR, lokalne instytucje, organizacje pozarządowe, media
	Liczba podjętych działań
	PFRON, budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe, środki unijne


	Cel strategiczny Nr 4 : Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i marginalizacji osób starszych



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1. Zapewnienie osobom starszym opieki i wsparcia 
	1.1 Prowadzenie domu pomocy dla osób starszych
	Powiat grodziski, PCPR,
	Liczba umieszczonych osób
	Budżet powiatu

	
	1.2 Rozwój form dziennego wsparcia dla osób starszych
	
	Liczba uczestników zajęć
	

	

	Cel strategiczny Nr 5 : Przeciwdziałanie patologiom społecznym 



	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1. Zapewnienie poradnictwa i pomocy osobom znajdującym się w sytuacji kryzysowej
	1.1 Rozwój poradnictwa specjalistycznego dla mieszkańców powiatu grodziskiego
	Powiat grodziski, PCPR
	Liczba osób korzystających z porad i konsultacji
	Budżet powiatu środki unijne



	
	1.2 Utworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej
	Powiat grodziski
	Liczba osób korzystających ze wsparcia
	

	
	1.3 Działania profilaktyczne nakierunkowane na zapobieganie patologiom społecznym
	Powiat grodziski, PCPR, Poradnia Leczenia Uzależnień, lokalne instytucje, organizacje pozarządowe, media
	Liczba i rodzaj podjętych działań
	Budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe, środki unijne

	2. Integracja ze środowiskiem osób zaburzonych i chorych psychicznie
	2.1 Organizowanie spotkań integracyjnych z udziałem osób zaburzonych i chorych psychicznie
	Powiat grodziski, PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje pozarządowe, 
	Liczba zorganizowanych spotkań
	Budżet powiatu, programy rządowe i pozarządowe, środki unijne

	
	2.2 Zwiększenie świadomości w środowiskach lokalnych na temat ochrony zdrowia psychicznego – kampanie informacyjne w lokalnych mediach
	Powiat grodziski, PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje pozarządowe, media
	Liczba podjętych działań
	


	Cel strategiczny Nr 5 : Rozwój zasobów ludzkich


	Cele operacyjne
	Kierunki działań
	Realizatorzy
	Wskaźniki 
	Źródła finansowania

	1. Pozyskiwanie środków na podnoszenie kwalifikacji kadry oraz beneficjentów pomocy społecznej
	1.1 Realizacja projektów skierowanych do osób niepełnosprawnych oraz wychowanków pieczy zastępczej, 
a także osób z ich otoczenia
	PCPR
	Kursy i warsztaty w zakresie aktywizacji zawodowej i społecznej,  
Liczba uczestników
	Środki unijne budżet powiatu 

	
	1.2 Szkolenie kadry pomocy społecznej z terenu powiatu grodziskiego
	PCPR
	Liczba przeprowadzonych szkoleń
	Środki unijne budżet powiatu


Rozdział VIII.
Realizacja strategii

1. Finansowanie

Źródłem finansowania działań zaplanowanych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego  na lata 2016–2020 będą:

1. budżet powiatu grodziskiego,

2. budżet państwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadań własnych,
3. budżet państwa w ramach finansowania zadań zleconych,
4. Państwowy Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,
5. Fundusz Pracy

6. fundusze europejskie, (szczególnie środki Europejskiego Funduszu Społecznego)

7. środki innych programów i grantów,

8. środki finansowe podmiotów III sektora, stanowiące wkład własny przy realizacji zadań publicznych).

Ze względu na długoterminowy okres obowiązywania dokumentu nie jest możliwe szczegółowe określenie wysokości środków planowanych na realizację poszczególnych celów zakładanych do realizacji. Przyczyną powyższego jest brak wieloletnich dokumentów finansowych określających planowane wydatki powiatu na bieżącą działalność. 
2. Termin realizacji

Wyznaczone w Strategii cele oraz działania zaplanowane są długoterminowo 
i powiązane są z pięcioletnim okresem programowania - lata 2016-2020. Będą one sukcesywnie realizowane w miarę posiadanych środków finansowych, jak również pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej.
3. Monitoring i ewaluacja
Monitoring jest procesem ciągłym, odbywającym się przez cały okres wdrażania strategii. Jego celem jest zapewnienie zgodności realizacji strategii z wcześniej wytyczonymi celami. Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już podjętych działań, jak również na wprowadzenie ewentualnych korekt 
w tych działaniach. Zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne, trendy, potrzeby 
i oczekiwania społeczne, a także treści nadrzędnych dokumentów strategicznych 
lub wytyczne dotyczące źródeł dofinansowań zewnętrznych mogą spowodować konieczność zmian zapisów strategii w okresie jej obowiązywania. 
Poza obserwowanymi zmianami i trendami społeczno-gospodarczymi na kierunek 
i zakres dokonywanych aktualizacji wpływać mogą również opinie środowiska lokalnego uzyskiwane z użyciem procedur partycypacyjnych. 

 Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych podlegać będzie systematycznej ocenie realizowanych działań. W przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych, czy też narastania poszczególnych kwestii społecznych, wyznaczone kierunki działania podlegać będą modyfikacji. 
Wdrażanie strategii monitorowane będzie na bieżąco przez realizatorów merytorycznych poszczególnych zadań. Informacja na temat realizacji strategii 
oraz osiągniętych efektów za rok poprzedni przedstawiana będzie corocznie przez dyrektora PCPR do dnia 30 września każdego roku na posiedzeniu Rady Powiatu Grodziskiego.
Zakończenie
Organizacja systemu pomocy społecznej w powiecie grodziskim dostosowana jest do potrzeb społecznych. Strategia rozwiązywania problemów społecznych służyć ma harmonijnemu rozwojowi powiatu oraz poprawie jakości życia mieszkańców. Jednocześnie planowane działania zapobiegać mają wykluczeniu społecznemu 
i marginalizacji niektórych grup społecznych, a także mają być pomocne 
w przezwyciężeniu lokalnie występujących problemów społecznych. Zakładane cele  strategii odnoszą się do zasadniczych obszarów polityki społecznej takich jak działania ukierunkowane na wsparcie rodzinny - albowiem rodzina stanowi fundament każdego społeczeństwa i dotyczy wszystkich grup społecznych (rodzina z osobami niesamodzielnymi, w tym z dzieckiem, osobą starszą, osobą z niepełnosprawnością, rodzina, w której występuje problem uzależnienia, rodzina doświadczająca przemocy), oraz  działania związane z przeciwdziałaniem powstawaniu zjawisk patologicznych. 
Będą one realizowane w zależności od posiadanych oraz pozyskanych środków finansowych. Zaznaczyć należy jednak, iż osiągnięcie oczekiwanych rezultatów zależeć będzie, w dużej mierze, również od zaangażowania samych mieszkańców w chęć poprawy sytuacji życiowej, a także włączenia się w realizację wyznaczonych celów lokalnie działających instytucji oraz organizacji pozarządowych. 
Wykaz rysunków

Rys. 1 
Położenie powiatu grodziskiego w województwie mazowieckim ……………….……………
str. 10

Rys. 2 
Położenie gmin w powiecie grodziskim ……………………………………….………………..
str. 11

Rys. 3 
Infrastruktura transportowa ………………………………………………………………………
str. 13

Wykaz wykresów

Wyk. 1  
Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD w roku 2015 ………………………………..
str. 14
Wyk. 2  
Ludność powiatu grodziskiego w podziale na gminy …………………………………………..
str. 16

Wyk. 3
 Ludność powiatu grodziskiego wg wieku i płci …………………………….…………………..
str. 16

Wyk. 4 
Struktura ludności wg grup wiekowych …………………………………….…………………...
str. 17

Wyk. 5  
Ludność powiatu grodziskiego ……………………………………………………………………
str. 18

Wyk. 6  
Pomoc i wsparcie udzielone przez ops-y ………………………………………………………..
str. 20

Wyk. 7  
Ludność wg grup edukacyjnych w roku 2015 …………………………………………………..
str. 22

Wyk. 8  
Struktura osób aktywnych zawodowo …………………………………...………………………
str. 23

Wyk. 9  
Struktura źródeł utrzymania ………………………………………………...…………………….
str. 24
Wyk. 10  
Finansowanie działalności warsztatów terapii zajęciowej ………………………..……………
str. 32

Wyk. 11  
Zestawienie porad w latach 2013-2015 …………………………………………..……………..
str. 36

Wyk. 12  
Organizacje pozarządowe w powiecie grodziskim …………………………..…………………
str. 37

Wyk. 13  
Zakres działalności stowarzyszeń i fundacji w roku 2015 ………………..…………………...
str. 38

Wyk. 14  
Struktura problemów społecznych wg. ankietowanych …………………..……………………
str. 41

Wyk. 15 
Negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży ……………………………………
str. 42

Wyk. 16  
Negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin ………………………………..………………..
str. 42

Wyk. 17  Negatywne zjawiska odnoszące się do osób starszych …………………..…………………...
str. 42

Wyk. 18 
Bezrobocie rejestrowane w powiecie grodziskim ………………………………………………
str. 47
Wyk. 19  
Struktura bezrobocia rejestrowanego w 2015 r. ………………………………..………………
str. 48

Wyk. 20  
Zestawienie wskaźników bezrobocia w latach 2013-2015 …………………….………..........
str. 49

Wyk.  21 
Struktura wydanych orzeczeń o niepełnosprawności (dla dzieci do 16 roku życia) ………..
str. 60
Wyk. 22  
Struktura wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności (orzeczenia osób 

powyżej 16 roku życia) ……………………………………………..……………………………..
str. 60

Wyk. 23  Struktura wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wg. wieku …………..………..
str. 60

Wyk.24 
Najczęściej pojawiające się problemy społeczne osób niepełnosprawnych ………………...
str. 61

Wyk. 25  
Środki finansowe wydatkowane na realizację zadań z zakresu rehabilitacji 

społecznej i zawodowej ………………………………………………….……………………….
str. 63

Wyk. 26 
Struktura osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP………………………….……..
str. 70

Wyk. 27  
Budżet przeznaczony na rehabilitację zawodową w latach 2013-2015 ………………..…….
str. 70

Wyk. 28 
Wsparcie udzielone z tytułu alkoholizmu i narkomanii ………………………………….……..
str. 76
Wyk. 29  
Przyczyny przemocy domowej …………………………………………………………..……….
str. 79

Wykaz tabel

Tab. 1  
Wykaz domów pomocy społecznej z terenu powiatu grodziskiego …………………………..
str. 30
Tab. 2  
Koszty funkcjonowania placówki …………………………………………………………………
str. 34

Tab. 3  
Zestawienie świadczeń przekazanych na podstawie decyzji administracyjnej ……………..
str. 40

Tab. 4  
Zestawienie przyczyn ubiegania się o świadczenie z pomocy społecznej …………………..
str. 40

Tab. 5  
Pomoc udzielona z powodu ubóstwa  w podziale na gminy …………………………………..
str. 45

Tab. 6 
Ranking wskaźników ubóstwa dla gmin powiatu grodziskiego ……………………………….
str. 46

Tab. 7 
Stan pieczy zastępczej na terenu powiatu grodziskiego ………………………………………
str. 53
Tab. 8  
Struktura rodzin zastępczych w powiecie grodziskim ………………………………………….
str. 54

Tab. 9  
Wydatki na pieczę zastępczą …………………………………………………………………….
str. 54

Tab. 10 
Świadczenia wypłacone dla osób usamodzielnianych opuszczających pieczę zastępczą  
str. 54

Tab. 11   
Osoby niepełnosprawne w powiecie grodziskim ……………………………………………….
str. 58

Tab. 12  
Struktura wniosków rozpatrzonych przez PZON w latach 2013-2015 ……………………….
str. 59

Tab. 13  
Struktura podziału środków finansowych rozdysponowanych na dofinansowania 

z zakresu rehabilitacji społecznej ………………………………………………………………...
str. 63
Tab. 14  
Dofinansowania do udziału w turnusach rehabilitacyjnych ……………………………………
str. 64
Tab. 15  
Dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych …………………………………………...
str. 65

Tab. 16 
 Dofinansowania do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, 


przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze …………………………………………………
str. 67

Tab. 17  
Dofinansowanie sportu kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych ……………...
str. 68

Tab. 18  
Dofinansowania przyznane w ramach programu „Aktywny Samorząd” ……………………..
str. 69

Tab. 19 
Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych oraz osób poszukujących pracy niepozostających w zatrudnieniu ze środków PFRON ………………………………………...
str. 71

Tab. 20 
Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych ze środków Funduszu Pracy 

w latach 2013 – 2015 ……………………………………………………………………………...
str. 72

Tab. 21 
Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych ze środków EFS ………………………….
str. 73

Tab. 22  
Struktura pacjentów Poradni Leczenia Uzależnień w Grodzisku Maz. ………………………
str. 77

Tab. 23  
Interwencje domowe ………………………………………………………………………………
str. 80

Tab. 24  
Struktura przemocy w rodzinie w roku 2015 wg danych Komendy Powiatowej Policji 

w Grodzisku Mazowieckim ………………………………………………………………………..
str. 80

Tab.  25  
Problem przemocy w rodzinie w rozbiciu na poszczególne gminy …………………………...
str. 81

� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








1
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego
PAGE  
2
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grodziskiego

[image: image33.emf]45019

16363

3865

8165

11644

5114

Grodzisk

Mazowiecki

Milanówek Podkowa Leśna Żabia Wola Jaktorów Baranów

_1527619982

_1527624569

_1527628702

_1527629045

_1527632152

_1527667940

_1527632829

_1527631873

_1527628872

_1527626604

_1527626704

_1527626595

_1527621496

_1527623635

_1527620125

_1526761415

_1527327254

_1527351303

_1527619139

_1527618992

_1527327479

_1527327631

_1526761912

_1526762969

_1525720909

_1525725136

_1524575454

_1524913198

_1524566647

