UCHWALA NR 128/X111/19
RADY POWIATU GRODZISKIEGO
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 511 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U
22018 r., poz. 870), Rada Powiatu Grodziskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1

Nie uwzglednia si¢ petycji radcy prawnego Konrada Cezarego takomego.

§2
Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2019 r. radca prawny Konrad Cezary Lakomy ztozyt petycje do Rady Powiatu
Grodziskiego i Zarzadu Powiatu Grodziskiego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw i wyznaczenia osoby,
mechanizmoéw kontrolnych i konsekwencji. Wnoszacy petycje wskazat opublikowany na stronie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego dokument zawierajacy wskazowki dla przedstawicieli organow
wladzy wybieranych w wyborach powszechnych.

Nastepnie w dniu 21 sierpnia 2019 r. w uzupetnieniu ztozonej petycji Pan Konrad Cezary Lakomy
doprecyzowat adresata petycji wskazujac, ze dotyczy ona radnych powiatowych.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 21 sierpnia 2019 r. cztonkom Komisji zostata
przekazana petycja oraz cztonkowie Komisji zostali takze poinformowani o tresci wytycznych
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ponadto ustalono, ze przedmiotowa petycja po zapoznaniu si¢
z jej trescig zostanie rozpatrzona na posiedzeniu Komisji we wrzesniu biezacego roku.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia 2019 r. ustalila,

o nastgpuje:
Polityka Zarzadzania Konfliktem Intereséw nie funkcjonuje w polskim systemie prawnym. W polskim
ustawodawstwie nie wystepuje rowniez prawna definicja ,konfliktu interesow”. Opracowanie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. ,, Korupcja polityezna”, w ktérym poruszone jest zagadnienie
~konfliktu interesow”, stanowi wylgcznie wskazowke dla przedstawicieli wiadzy wybieranych
w wyborach powszechnych co do pozadanego sposobu postepowania, zgodnego ze standardami
etycznymi i przepisami prawa.

Zjawiska zapobiegajace ,konfliktowi interesow” i korupcji wsrod oséb petniacych funkcje
publiczne w samorzadzie terytorialnym. w tym osob wybieranych w wyborach powszechnych, zostaty
zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 511)
oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne (t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1393 ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym radny przed objeciem mandatu sktada
slubowanie, ktére zawiera aspekty etyczne, tj.: ,,Uroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac
obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennodei i interesoéw Panstwa Polskiego, czyni¢
wszystko dla pomysInosci Ojczyzny, wspdlnoty samorzadowej powiatu i dobra obywateli, przestrzegaé
Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ponadto z radnym nie moze by¢ nawiazany stosunek pracy w starostwie powiatowym powiatu,
w ktorym radny uzyskat mandat (art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym), radny nie moze



petni¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego zastgpey (art. 23 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym), radny nie moze podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywad
darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcow, radny nie moze powolywac sig¢ na swoj mandat
w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscig gospodarcza prowadzona na wilasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami (art. 25a ustawy o samorzadzie powiatowym), radny nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac takg dziatalno$cia
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 25b ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym). Ponadto radny, zgodnie z art. 25¢ ustawy o samorzadzie powiatowym
zobowiazany jest do sktadania o§wiadczen majatkowych.
Dlatego tez powtarzanie funkcjonujacych rozwiazan nie tyle byloby nadmiernym dziataniem organu
stanowigcego, ale naruszytoby zasady poprawnej legislacji.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do dodatkowego
sankcjonowania i penalizowania zachowan, ktére zostaty uregulowane w aktach rangi ustawowej.
Wytyczne zawarte w opracowaniu ,,Korupcja polityczna” nie stanowig podstawy do podjecia inicjatywy
uchwatodawczej przez Rade Powiatu Grodziskiego. Wszystkie organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. ,Korupcja polityczna” stanowi wskazdéwki dla: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, senatorow Rzeczypospolitej Polskiej,
postéw Rzeczypospolitej Polskiej, prezydentéw miast, burmistrzow, wojtow, radnych gmin, powiatow,
wojewodztw.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji negatywnie ocenita
sformutowane zadanie, rekomendujac Radzie Powiatu Grodziskiego podjecie uchwaly w sprawie
nieuwzglednienia petvcji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesdw.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Grodziskiego.
§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




