W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego
na lata 2021-2025

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
Gt Dz. U z 2020 r., poz. 920 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. 22020 r., poz. 1876 ze zm.) Rada Powiatu
Grodziskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata
2021-2025 w brzmieniu zalgcznika do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Grodziskiego

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na podstawie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ,,do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu”. Jednoczesnie zgodnie z art.
19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ,,do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0sS6b
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.

Dotychczasowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Grodziskiego, przyjeta uchwatg nr 178/XXII/2016 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia
25 sierpnia 2016 roku, obejmowata kierunki rozwoju pomocy spolecznej w powiecie w latach
2016-2020. Majac na uwadze fakt, ze uplyngl czasokres obowigzywania powyzszego
dokumentu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przygotowalo projekt Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025
uaktualniajgcy kierunki dziatan w obszarze lokalnej polityki spolecznej. Projekt ten przekazany
zostat 10 listopada 2021 roku do konsultacji gminom z terenu powiatu grodziskiego. Mozliwosé
zglaszania uwag okreslona zostata do dnia 30 listopada 2021 r. W wyznaczonym terminie
wplynela jedna propozycja zmian przekazana w dniu 16.11.2021 r. w formie e-mailowej przez
Dyrektora Centrum Ushug Spotecznych w Milanéwku. Zgloszona zmiana dotyczyla btednie
podanej nazwy jednostki pomocy spolecznej dziatajacej na terenie gminy Milandéwek, co
zostato odpowiednio poprawione w projekcie Strategii.

Biorge pod uwage powyzsze zasadnym jest przyjecie nowej Strategii, obejmujacej aktualny
system rozwiazan w zakresie poszczegdlnych probleméw pomocy spolecznej i wytyczajgcej
kierunki dziatania na kolejne pie¢ lat.
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Protokét

z dnia 03.12.2021

z konsultacji projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego
na lata 2011-2025 przeprowadzonych z gminami powiatu w zwigzku z obowigzkiem zawartym
w art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Zgodnie z decyzjg Zarzadu Powiatu Grodziskiego podjetg na posiedzeniu Zarzadu w dniu
10 listopada 2021 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim dnia
10.11.2021 r. przekazato listownie na adresy wszystkich urzedéw gmin znajdujacych sie na terenie
powiatu grodziskiego projekt Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Grodziskiego
na lata 2021-2025 celem zapoznania sie z propozycjg kierunkéw dziatarn w obszarze polityki spoteczne;j
na lokalnym terenie przez najblizsze piec lat oraz zgtaszania uwag do przedmiotowego dokumentu.

Zmiany mozna byfo zgtasza¢ na zalgczonym do projektu formularzu do siedziby PCPR, listownie
lub za posrednictwem poczty elektronicznej do dnia 30 listopada 2021 r.

W wyznaczonym terminie wplyneta jedna propozycja zmian przekazana w dniu 16.11.2021 r. w formie
e-mailowej przez Panig Krystyne Kott — Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Milanéwku. Zgtoszona
zmiana dotyczyta btednie podanej nazwy jednostki pomocy spotecznej dziatajgcej na terenie gminy
Milandwek (str. 28 projektu Strategii) — zamiast O$rodek Pomocy Spotecznej w Milanéwku powinno
by¢ Centrum Ustug Spotecznych w Milanéwku. Po wprowadzeniu do dokumentu poprawki zmieniony
zostat takie odpowiednio zapis na stronie 28 wskazujgcy jednostki organizacyjne realizujace zadania z
zakresu polityki spoteczneji rodzinnej, a takze tytut podrozdziatu 4.3 na ,Pomoc spoteczna na poziomie
gmin”.

W zgloszeniu uwag do Strategii Pani Dyrektor Krystyna Kott zaproponowata takze, aby w podrozdziale
4.3 zawarta zostata informacja o zadaniach realizowanych przez Centrum Ustug Spotecznych. Majac na
uwadze fakt, ze w analizowanej czesci dokumentu tylko ogélnie méwi sie o pomocy spotecznej
$wiadczonej mieszkaricom powiatu grodziskiego na poziomie gminy postulowana zmiana nie zostata
uwzgledniona.
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego jest
dokumentem programowym, ktéry w sposob zaplanowany i celowy umozliwi realizacje
zadan powiatu w obszarze polityki spotecznej w latach 2021 — 2025. Zadaniem strategii
jest wytyczenie kierunkéw dziatan, ktére stuzyé majg rozwigzywaniu niekorzystnych
zjawisk spotecznych bedacych przedmiotem analizy w niniejszym dokumencie,
a ponadto inspirowa¢ podmioty dziatajagce w obszarze pomocy spofecznej
do wyszukiwania rozwigzan trudnych problemow spotecznych. Dokument jest
kontynuacjg przyjetej Uchwatg nr 178/XXII/16 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 25
sierpnia 2016 roku dotychczas obowigzujgcej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2016-2020, a jednoczes$nie aktualizuje
problemy adekwatnie do aktualnej sytuacji prawnej oraz socjalno-bytowej lokalnej
spofecznosci. Stanowi narzedzie realizacji aktywnej polityki spotecznej powiatu
grodziskiego w piecioletniej perspektywie programowania. Jest to szczegélnie wazne w
kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w wielu obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego w nastepstwie pandemii choroby COVID-19.

Strategia przygotowana zostata w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,
dokumenty programowe i sprawozdania z dziatalnosci jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego. Wpisuje sie w dokumenty programowe szczebla krajowego,

wojewddzkiego oraz powiatowego.

Dokument przygotowany zostat przez Dyrektora i Pracownikow Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim. Przy jego opracowaniu
wykorzystane zostaly: sprawozdania MPiPS, dane GUS, sprawozdania i informacje
wiasne PCPR oraz Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Grodzisku Mazowieckim, informacje przygotowane przez inne instytucje i organizacje
, a takze dane uzyskane w wyniku przeprowadzenia wsréd piecdziesieciu instytucii i
organizacji pozytku publicznego z terenu powiatu grodziskiego ankiety dotyczacej
probleméw spotecznych w obszarze wsparcia rodziny, przeciwdziatania przemocy,
wspierania osdb niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Analiza i weryfikacja danych
umozliwita zidentyfikowanie obszaréw potencjalnie najstabszych, w ktérych konieczne
jest podjecie usystematyzowanych dziatarn majgcych na celu minimalizacje
wystepowania zjawisk negatywnych w obszarze Zzycia spoftecznego mieszkancow

powiatu grodziskiego. Podejmowane dziatania, powinny przetozy¢ sie na konkretne
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efekty poprzez przeciwdziatanie patologiom, rehabilitowanie os6b niepetnosprawnych,
likwidacje negatywnych zjawisk w dysfunkcyjnych rodzinach, czy tez zapobieganie
innym przyczynom wykluczenia spotecznego oséb i rodzin. Swiadczenia z pomocy
spotecznej muszg by¢ ostatnig formg pomocowa, aktywng tylko wtedy, kiedy zostang
wyczerpane wszystkie inne mozliwosci. W koncowym efekcie podjete dziatania powinny
zatem spowodowac, by jednostka lub rodzina nie ulegta marginalizacji i nie byla
wytaczona

ze spoteczenstwa.
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Rozdziat |. Procedura tworzenia Strategii

1. Uwarunkowania prawne

Podstawe prawng przygotowania Strategii stanowi art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegbélnym uwzglednieniem programéw pomocy spoteczne;j,
wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.
Na tresé i realizacje przedmiotowego dokumentu istotny wptyw majg obowigzujgce akty
prawne regulujgce system pomocy spotecznej takie jak m.in.:
1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z podzn. zm.),
2. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 920 z p6zn. zm.),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.573),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 685),
6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119),

~

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (. Dz. U. z 2020 r.

poz. 2050),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1100 z pézn. zm. ),

10. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.),
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11. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U. z 2020 r.

poz. 1359. ),

Obszary dziatan Strategii korespondujg z dokumentami strategicznymi poziomu

wspdlnotowego, krajowego, regionalnego i lokalnego takimi jak m.in.:

1.

.Zrownowazona Europa 2030" — Projekt strategii na poziomie wspdélnotowym
w ktérym oméwiono czynniki horyzontalne, ktére muszg mie¢ decydujace znaczenie
dla przejScia na zrbwnowazony rozwéj, a wsrod nich wskazano m.in. sprawowanie
rzaddw i zapewnienie spojnosci polityki na wszystkich szczeblach;

,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” - Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktérej celem gtébwnym jest poprawa jakosci zycia Polakéw, a jednym z celéw
uwzglednionych w celach strategicznych w obszarze konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki jest rozwéj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,workfare state” , gdzie w kierunkach interwencji wskazuje
sie problemy z zakresu polityki spotecznej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 - Celem gtéwnym Strategii jest wzrost
kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce, a wsrdéd celéow szczegodtowych
wskazano m.in. wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy oraz redukcje ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe
dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030” - Gtéwnym
celem programu jest redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne,
a nakreslone w programie priorytety oscylujg wokét przeciwdziatania ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mitodziezy, przeciwdziatania bezdomnosci,
rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wspierania
osdb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej, wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez
rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze, w ktérej wsrod kierunkéw dziatan w obszarze ,Spoteczenstwo"

wymienione s3: rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, przeciwdziatanie zjawisku
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wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna, podnoszenie standardow
funkcjonowania infrastruktury spoteczne;j.

6. ,Strategia Rozwoju Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2027", gdzie wsrdd celéw
strategicznych wskazano wzmacnianie i rozwéj systemu pieczy zastepczej oraz

wzmacnianie i rozwoj systemu pomocy spoteczne.

Ponadto Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych  Powiatu

Grodziskiego na lata 2021-2025 uwzglednia lokalne dokumenty programowe ftj.:

1. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Grodziskim na lata
2021-2023

2. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Grodziskim na lata 2021 - 2025

3. Powiatowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
na lata 2020 - 2025

4. Powiatowy program dziatan na rzecz osbb niepetnosprawnych
pn. ,Osoby niepetnosprawne i dziatania na rzecz ich integracji w spotecznosci
lokalnej na lata 2021-2027"

5. Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018 -2022.

2. Metodyka prac nad Strategig

Dla wtasciwej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej stojgcych przed dang
spoteczno$cig lokalng konieczne jest rozpoznanie probleméw spotecznych
wystepujacych na danym terenie. Przystepujac do opracowania Strategii w sposéb
systemowy i kompleksowy zdiagnozowano problemy spoteczne w skali powiatu.
Diagnoza probleméw spotecznych sporzadzona zostata w oparciu o dane bedagce
w dyspozycji instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie powiatu grodziskiego takich
jak m.in. Starostwo Powiatu Grodziskiego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Powiatowy Urzad Pracy,
Komenda Powiatowa Policji, osrodki pomocy spotecznej, a takze organizacje
pozarzadowe dziatajgce w obszarze pomocy spofecznej. Ponadto wykorzystane zostaty
informacje dostepne w Internecie, publicznie dostepne opracowania i oficjalne
publikatory statystyczne.
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Na wstepie z osrodkébw pomocy spotecznej zgromadzone zostaty dane
dotyczace przyczyn ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej przez
mieszkancéw powiatu grodziskiego, a takze skali i rodzajéw przyznanych swiadczen.
Na podstawie uzyskanych informacji opracowana zostata ankieta zawierajgca katalog
przyczyn problemow spotecznych najczesciej wystepujacych w powiecie, ktére maja
wptyw na zycie takich grup spofecznych jak: rodzina, osoby starsze, osoby
niepetnosprawne oraz osoby dotkniete przemocg domowg. Respondenci mieli takze
wskaza¢ propozycje dziatan prowadzgcych do zminimalizowania negatywnych zjawisk
obserwowanych wsréd spotecznosci. W celu zaangazowania $rodowiska lokalnego
W proces przygotowywania aktualnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,
ankieta zostata rozestana facznie do pieédziesieciu instytucji i organizacji
pozarzgdowych z terenu powiatu grodziskiego. Otrzymane odpowiedzi pozwolity
okresli¢, ktére z probleméw spotecznych postrzegane sg jako najistotniejsze i wymagajg
najszybszej interwenciji.

Na etapie diagnozowania przeprowadzone zostato takze rozeznanie potencjatu,
jakim dysponuje powiat grodziski tj. atutéw zwigzanych z potozeniem geograficznym,
zasobdw instytucjonalnych w obszarze polityki spotecznej, a takze aktywnosci
obywatelskiej wyrazajgcej sie w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Dzieki analizie wystepujacych lokalnie problemoéw, a takze mozliwego do
wykorzystania potencjatu opracowana zostata cze$¢ strategiczna dokumentu, w ktérej
zawarto: misje powiatu grodziskiego, cele strategiczne i dziatania wskazane do
podjecia, celem prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki spotecznej. Nastepnie
wskazani zostali realizatorzy, a takze okreSlone zostaly ramy czasowe, Zrodia
finansowania oraz wskazniki realizacji podjetych dziatan.

Na ostatnim etapie prac nad Strategig projekt dokumentu poddany zostat

konsultacjom z wtasciwymi terytorialnie gminami powiatu grodziskiego.
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Rozdziat ll. Charakterystyka powiatu grodziskiego

1. Polozenie i podstawowe dane powiatu grodziskiego

Powiat grodziski lezy w granicach wojew6dztwa mazowieckiego i jest jednym
z 42 powiatébw wojewddztwa. Usytuowany jest okoto 30 km na potudniowy zachdd
od Warszawy i nalezy do Obszaru Metropolitarnego Warszawy. Sgsiaduje z powiatami:
warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grdjeckim, zyrardowskim i sochaczewskim.
Pod wzgledem zajmowanej powierzchni powiat grodziski nalezy do grupy najmniejszych
powiatdbw w skali wojewodztwa, albowiem jedynie powiat pruszkowski ma mniejszg
powierzchnie. Obejmuje obszar 367 km?, co stanowi 1,03% powierzchni wojewodztwa
mazowieckiego. Zamieszkaty jest przez 97,5 tys. mieszkancow.

Rys. 1 Pofozenie powiatu grodziskiego w wojewédztwie mazowieckim
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Powiat grodziski tworzy sze$¢ gmin w tym: dwie gminy miejskie - Milanéwek i Podkowa
Lesna, jedna gmina miejsko-wiejska - Grodzisk Mazowiecki oraz trzy gminy wiejskie -

Baranéw, Jaktoréw i Zabia Wola.

Rys. 2 Polozenie gmin w powiecie grodziskim

Milandwek

Miasto i Gmina Grodzisk Mazowiecki zajmuje powierzchnie 107 km?2.
W jej sktad wchodzg miasto oraz 35 wsi. Uzytki rolne zajmujg powierzchnie 72%, grunty
lesne 9%, grunty zabudowane 16%, grunty pod wodami 1% i grunty pozostate 2%.
Ogolna liczba ludnosci wynosi 46,6 tys. Istotnym jest fakt, iz rokrocznie liczba
mieszkancéw w gminie stale rosnie i na przestrzeni lat 2016-2020 zwiekszyta sie
0 3 332 osoby.

Gmina Barandéw rozciaga sie na obszarze 75,3 km? tj. ok. 20,5% ogéinej
powierzchni powiatu. W jej sktad wchodzg 24 miejscowosci, ktére tworzg 21 sofectw.
Liczba ludnosci gminy wynosi nieco ponad 5 tys. co stanowi 5,5 % ogétu ludnosci
powiatu. Dochéd z rolnictwa stanowi jedno z podstawowych zZrédet utrzymania.
Mieszkancy gminy podejmuja dziatalno$¢ gospodarczg innego rodzaju na niewielka

skale.
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Gmina Jaktoréw zajmuje powierzchnie 55,3 km 2 tj. 15,1% og6tu powierzchni
powiatu, w tym uzytki rolne - 4 290 ha, (co stanowi 78%), lasy i grunty le$ne - 485 ha
(8%) oraz pozostate grunty - 749 ha (14%). Na jej terenie, w 14 sotectwach, mieszka
12,6 tys. mieszkancéw. Gmina ma charakter rolniczy, przy czym jest silnie
zurbanizowana w rejonie Jaktorowa i lesnej osady Miedzyborowa.

Gmina Zabia Wola zajmuje powierzchnie 1054 km? co stanowi 28,7%
powierzchni powiatu, w tym 7 135 ha stanowig uzytki rolne, zas 2 369 ha lasy i grunty
lesne, dzieki czemu gmina zaliczana jest do ,zielonych ekologicznych gmin” naszego
kraju. Na jej terenie znajdujg sie 42 miejscowosci potgczone w 32 solfectwa,
na obszarze ktérych mieszka ponad 9 tys. mieszkaricédw. Teren gminy obejmuje duze
powierzchnie le$ne, stanowigce cenne ekosystemy i obszary chronionego krajobrazu
tj. rezerwat lesny ,Skulskie Deby” i krajobraz — lesny rezerwat ,Skulski Las”.

Gmina Milanéwek rozcigga sie na obszarze 13,4 km2 Obszar zamieszkuje
ponad 16 tys. oséb. Jest to gmina miejska o charakterze miasta-ogrodu. Odznacza sie
niskim udziatem uzytkéw rolnych oraz silnie rozwijajgcg sie gospodarkg ustugowo-
produkcyjna.

Podkowa Le$na to gmina miejska potozone na terenach lesnych, ktérych
powierzchnia wynosi 10,1 km2. Pod wzgledem administracyjnym w sktad Podkowy
Lesnej wechodzg: miasto — ogréd (czes¢ zabudowana ok. 410 ha — 41%) oraz kompleks
Lasu Miochowskiego (okoto 600 ha, 59% powierzchni). Podkowa Lesna jest
najmniejszg gming na terenie powiatu grodziskiego zamieszkatg przez 3,8 tys.
mieszkancow.

Powiat grodziski usytuowany jest w dogodnym miejscu jesli chodzi o krajowg
infrastrukture transportowg. Od roku 2012 mozna korzystaC z autostrady A2,
ktérej wjazd znajduje sie 4 km od Grodziska. Poruszanie sie miedzy duzymi miastami
utatwia takze dostep do trasy S8 Warszawa — Katowice. Osoby preferujace transport
publiczny korzystaé mogg z transportu kolejowego oraz ustug Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowe;.
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Rys. 3 Infrastruktura transportowa
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Bliskie usytuowanie wzgledem Warszawy oraz mocne powigzania z nig czynia
powiat grodziski atrakcyjnym dla réznych grup spotecznych: przedsigbiorcéw, uczniéw
i studentéw, a takze oséb dojezdzajacych do pracy. Jednoczes$nie jest to teren
spokojny, dajgcy mozliwos¢ odpoczynku od wielkomiejskiego zgietku. Ma to
bezposredni wplyw na Zycie lokalnej spotecznosci. Z powyzszego wynika rowniez fakt,
iz stale wzrasta liczba mieszkancéw powiatu, a warunki zycia ogolnie postrzegane sg

jako dobre.

2. Przedsiebiorczos¢ w powiecie

Wedtug oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie powiatu
grodziskiego na koniec roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 14 632
podmioty gospodarki narodowej (o 639 wiecej niz w roku 2019 i o 1 354 wiecej niz w
koku 2018), z czego 11 355 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg. Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikédw mozna
stwierdzi¢, ze najwiecej (14 267) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 0 - 9
pracownikéw, kolejng grupe stanowig mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-49 oséb
(294). Srednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-250 osob jest 64 natomiast duzych
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow jest zaledwie 7 z czego 2 zatrudniajg
powyzej 1000 osob. Sposréd wszystkich zarejestrowanych podmiotow, zaledwie 1%
firm dziatato w sektorze publicznym, natomiast az 99% to sektor prywatny. Dominuje
dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego w potgczeniu z szeroko
rozumianymi naprawami pojazdéw samochodowych i motocykli. Nastepne w kolejnosci
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grupy odnoszg sie do dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, budownictwa
oraz przetworstwa przemystowego. Szczegdtowe zestawienie struktury dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie powiatu grodziskiego wg stanu na dzien
31.12.2020 r przedstawia ponizszy wykres.

Wyk. 1 Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD w roku 2020
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2020)

Blisko 51% podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na lokalnym obszarze
znajduje sie w gminie Grodzisk Mazowiecki, gdzie swoje siedziby ma kilka duzych
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym (znajdujg sie tu 2 firmy zatrudniajgce
powyzej 1 000 pracownikéw oraz 4 firmy, w ktérych pracuje od 250 do 999 oséb).
Najmniej natomiast zarejestrowanych jest na obszarze gminy Barandéw bo zaledwie 4%
sposrod wszystkich z terenu powiatu i sg to mate firmy zatrudniajgce maksymalnie
do 9 osob.
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Analizujgc oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za lata 2018-2020
zauwazy¢ mozna statg tendencje wzrostowg witasciwie w kazdym typie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej na lokalnym obszarze. Skutkuje stabilnym rozwojem
gospodarczym regionu, zwlaszcza, ze jednym z celéw dziatania lokalnego samorzgdu
jest ciagte ozywianie gospodarcze powiatu oraz doktadanie staran by zacheci¢
potencjalnych inwestorow do lokowania kapitatu na tych terenach. Istotnym jest fakt,
iz w powiecie grodziskim przypada blisko 1 501 podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw
co wskazuje, ze jest jednym z najlepiej rozwinietych powiatébw pod wzgledem
gospodarczym na obszarze wojewoddziwa mazowieckiego. Z danych dostepnych
w Banku Danych Lokalnych wynika, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w powiecie grodziskim w roku 2018 wynosito 4 978,59 zt i w relacji do Sredniej krajowe;j
bylo wyzsze o 3%, w roku 2019 wzrosto do 5 395,42 zt, a w roku 2020 wynosito juz
5 761,51 zt i byto wyzsze od Sredniej krajowej 0 4,3%. Powyzsze fakty majg oczywiscie
przetozenie na sytuacje socjalno-bytowg lokalnej spotecznosci.

3. Lokalne zasoby mieszkaniowe

Z ostatnich dostepnych danych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan w roku 2011 w powiecie grodziskim znajdowato sie 18 706
budynkéw mieszkalinych (w tym 8 577 w miastach i 10129 na wsiach) i 29 383
mieszkania (z czego 18 561 w miastach oraz 10 822 na wsiach). Zdecydowana
wiekszo$¢ budynkédw i mieszkan wyposazona byta w wodociag i kanalizacje oraz
centralne ogrzewanie i gaz. Swiadczy to o dobrych warunkach mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci. Ponadto stwierdzié nalezy, iz zasoby lokalowe w ostatnim okresie
zwiekszajg sie, albowiem wedtug danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych
w 2018 roku w powiecie byto ogdtem 36 905 mieszkan ( 22 273 w miastach i 14 632 na
wsiach), a w roku 2019 juz 37 707 mieszkan ( 22 680 w miastach i 15 027 na wsiach).
Wskaznik liczby oddanych mieszkan w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow ma
tendencje skokowg gdyz w roku 2017 wynosit 72, w roku 2018 az 107, a w roku 2019
spadt do 88, ale mimo to byt wyzszy od wskaznika dla wojewddztwa, ktéry wynosit 80.
Wysokie wskazniki oraz rosngca liczba mieszkann stanowig zatem podstawe do
wysnucia wniosku o dynamicznie poprawiajgcej sie sytuacji mieszkaniowej w powiecie.
Na podkre$lenia zastuguje takze fakt, ze pod wzgledem liczby oddanych mieszkan

powiat grodziski zajmuje jedno z czotowych miejsc w wojewodztwie.
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Rozdziat lll. Spoteczenstwo powiatu

1. Struktura demograficzna

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2020 roku
w powiecie grodziskim mieszkato ogétem 97 462 osoby, w tym 50 710 kobiet
i 46 752 mezczyzn. Sposréd lokainej ludnosci w miastach mieszka 52 731 osob,
natomiast na terenach wiejskich 44 731 os6b. Zdecydowana wiekszo$¢é mieszkancow
skupiona jest na obszarze gminy Grodzisk Mazowiecki, gdzie zamieszkuje blisko 51%
og6tu ludnosci catego powiatu. Najmniejszg liczebnoscig odznacza sie natomiast
Podkowa Lesna, gdyz jej mieszkancy stanowig zaledwie 3,9% ogo6tu mieszkancow
powiatu grodziskiego.

Wyk. 2 Ludnos$é¢ powiatu grodziskiego w podziale na gminy
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Grodzisk Milanéwek Podkowa Lesna Zabia Wola Jaktoréow Baranéw
Mazowiecki

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2020)

Wyk. 3 Ludnos¢ powiatu grodziskiego wg wieku i pici
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2020)
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Sredni wiek mieszkarncow wynosi 40,3 lat i jest poréwnywalny do $redniego
wieku mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego oraz do Sredniego wieku
mieszkancow catej Polski.

Analizujac strukture lokalnej spotecznosci pod wzgledem pici zaobserwowacd
mozna, iz w powiecie grodziskim wystepuje nadreprezentacja kobiet w stosunku
do mezczyzn. Wspodtczynnik feminizacji wynosi 108 tj. na 100 mezczyzn przypada
108 kobiet. Rozpatrujgc strukture wiekowg obserwuje sie, iz najliczniejsza grupe
w powiecie stanowig osoby powyzej 70 roku zycia, bowiem jest to 10 548 o0s6b,
czyli 10,8% ogo6tu mieszkancéw. Druga grupe, co do liczebnosci, stanowi ludnosé
w wieku 40-44 lat (8 551 oso6b tj. 8,8% ogdtu mieszkancoéw). Przy czym istotnym jest
fakt, iz w drugiej z grup liczba kobiet i mezczyzn jest na podobnym poziomie, natomiast
w grupie oséb powyzej 70 roku zycia wyraznie widocznym jest, ze kobiet jest
zdecydowanie wiecej. Zjawisko to jest potwierdzeniem ogélnej prawidtowosci
demograficznej tj. zwiekszonej liczby samotnych starszych kobiet. Uwzgledniajgc zatem
ogdline trendy demografii (zmniejszanie sie liczby osdéb w wieku produkcyjnym oraz
przyrost liczby os6b w grupie senioralnej) koniecznym jest prowadzenie aktywnej
polityki spotecznej skierowanej pod adresem os6b starszych.

Rozpatrujac wiek ludnosci powiatu grodziskiego w podziale na przedprodukcyjny
(0-17), produkcyjny (18-59 kobiety i 18-64 mezczyzni) i poprodukcyjni (kobiety 60 Iat
| wiecej oraz mezczyzni 65 lat i wiecej) stwierdzi¢ nalezy, ze najliczniejszg grupe
stanowig osoby w wieku produkcyjnym (58,1% ogétu mieszkancéw powiatu), a zatem
osoby o zazwyczaj ustabilizowanej sytuacji zyciowej. Drugg co do wielkosci jest grupa
oséb w wieku przedprodukcyjnym (21,6%), czyli dzieci i miodziez uczaca sie.
Najmniejszg sposréd ogétu lokalnej spotecznosci stanowi grupa os6b w wieku
poprodukcyjnym (20,3%).

Wyk. 4 Struktura ludnosci wg grup wiekowych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2020)
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Analizujgc dostepne dane GUS za lata 2018-2020 stwierdzi¢ nalezy, ze wzrasta
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, a maleje w wieku produkcyjnym, albowiem
w 2018 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 33,5 osoby w wieku
poprodukcyjnym, a w roku 2020 juz 34,9 co $wiadczyé moze o starzeniu sie lokalnej
spotecznosci. Potwierdzeniem zjawiska jest takze tendencja rosngca wspoétczynnika
obciazenia demograficznego osobami starszymi, ktéry w roku 2018 wynosit on 24,5, w
roku 2019 — 254, a w roku 2020 juz 26,3. Problem starzenia sie spoteczenstwa
dostrzegany jest takze bezposrednio przez mieszkancéw powiatu, co stwierdzi¢ mozna
byto na podstawie odpowiedzi udzielanych przez uczestnikdéw ankiety przygotowanej na
potrzeby niniejszej strategii.

Pozytywnym jest fakt, iz powiat grodziski ma dodatni przyrost naturalny
wynoszacy 127. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu réwnemu 1,34 na 1000
ludnosci (dla wojewddztwa — 0,4, dla kraju - -0,9). Zdecydowanie wyzszy wspétczynnik
przyrostu na 1000 mieszkancow jest na wsi — 2,2 wzgledem miasta gdzie wynosi on
0,7. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonéw wynosi 0,97 i jest wiekszy od $redniej dla wojewddztwa (0,84) oraz dla
catego kraju (0,74). Odnoszac sie do wyzej przedstawionego stanu faktycznego
wyciggnaé nalezy wniosek, iz istotng rolg lokalnych witadz samorzadowych jest
prowadzenie aktywnej polityki zwigzanej z rozwojem rynku pracy, a takze rozwojem
ustug edukacyjnych.

Z uwagi na bardzo dogodne potozenie powiatu grodziskiego stale wzrasta liczba
jego mieszkancéw. Wedtug danych statystycznych z 31.12.2020 roku, w odniesieniu do
roku 2018, przybyto az 3 371 mieszkancéw. Sg to zarédwno osoby nowo urodzone, jak
réwniez ludno$¢ naptywowa, albowiem dynamicznie rozwijajacy sie powiat przyciaga
nowych mieszkancéw stosunkowo duzg liczbg miejsc pracy, bogatym zapleczem
edukacyjnym oraz korzystnymi uwarunkowaniami srodowiska naturalnego. W zakresie
dotyczacym dynamiki migracji w ruchu wewnetrznym w 2020 roku zarejestrowano 2 521
zameldowan oraz 1 088 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych dia
powiatu grodziskiego wyniosto 1 433. W tym samym roku z zagranicy zameldowato sie
41 osdb, a 4 osoby wymeldowano za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 37. Zmiane liczby ludnosci w latach 2018-2020 (wg stanu na 31.12) oraz
prognoze liczebnosci do roku 2050 przedstawia ponizszy wykres.
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Wyk. 5 Ludnos¢é powiatu grodziskiego
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych oraz https://www.polskawliczbach.pl

2. Poziom zycia mieszkancow powiatu

Poziom zycia mieszkancéw powiatu grodziskiego jest niejednolity. Wskaznikami
najbardziej optymalnymi dla okreslenia poziomu zycia ludnosci bytyby wysokos¢
i struktura dochodéw jednakze brak jest twardych danych pozwalajacych
je jednoznacznie okreslic€. Posrednim wskaznikiem muszg by¢ zatem odpowiedzi
otrzymane na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego. 41% uczestnikow
ankiety  okreSlito  aktualne  warunki zycia  mieszkancow jako  dobre,
35% stwierdzito, Ze sg one na poziomie raczej dobrym, 18% stwierdzito ze warunki sg
bardzo dobre, a pozostali nie potrafili tego wprost wskaza¢. Ponadto zaledwie niecate
18% respondentéw wskazywato ubéstwo, jako czynnik utrudniajacy zycie lokalnej
spotecznos$ci. Jednoczesnie z danych otrzymanych z osrodkéw pomocy spotecznej
funkcjonujgcych w gminach przynaleznych terytorialnie do powiatu grodziskiego wynika,
ze rokrocznie zmniejsza sie liczba os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia. W roku
2018 byto to 4,35% ogétu ludnosci powiatu, w roku 2019 juz 4,09%, a w roku 2020
liczba ta spadta do 3,81%. Biorgc zatem pod uwage powyzsze dane mozna z pewnym
uproszczeniem przyjaé, ze poziom zycia mieszkancow powiatu grodziskiego jest
zadowalajacy tj. ze uzyskiwane dochody sg wystarczajgce do zaspokajania potrzeb
bytowych. Szczegdtowe zestawienie liczby oséb, ktorym w ostatnich trzech latach

udzielono pomocy i wsparcia w podziale na gminy przedstawia ponizszy wykres.
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Wyk. 6 Pomoc i wsparcie udzielone przez ops-y
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podst. danych otrzymanych z oérodkéw pomocy spofecznej
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Rozdziat IV. Infrastruktura spoteczna

1. Oswiata i wychowanie

Do gtéwnych zadan o$wiatowych naleza:

— zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej w
szkofach i placowkach oswiatowych, dla ktérych powiat jest organem prowadzgcym,

— zapewnienie warunkéw dziatania placowek, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontéw obiektdéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

—~ zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placowek,

— wyposazenie placowek w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programéw nauczania, programow wychowawczych, prowadzenia
sprawdzianéw i egzamindéw oraz wykonywanie innych zadarn statutowych.

Infrastruktura spofeczna w obszarze o$wiaty i wychowania to: ztobki, przedszkola,

szkoly podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne. Wiekszo$¢ z nich to jednostki

organizacyjne poszczegolnych gmin powiatu, kilka prowadzonych jest przez samorzad
powiatowy, organizacje spoteczne i stowarzyszenia, a w przypadku przedszkoli - przez
osoby prywatne. Aktualnie na terenie powiatu funkcjonuje 40 przedszkoli

(z czego 8 prowadzonych jest przez samorzady gmin), 33 szkoly podstawowe

(w tym 1 specjalna), 1 szkota branzowa | stopnia, 8 liceéw ogoélnoksztatcgcych,

3 technika oraz 2 szkoty policealne. Powiat jest organem prowadzgcym dla:

- 5 zespotow szkot publicznych:
> Zespot Szkot Nr 1 w Grodzisku Maz. ul. Zwirki i Wigury 4,

» Zesp6t Szkot Technicznych i Licealnych Nr 2 w Grodzisku Maz. ul. Kilinskiego 8c,
»> Zespot Szkét Nr 1 w Milanéwku ul. Piasta 14,

» Zespot Szkét Nr 2 im. gen. J. Bema w Milanéwku ul. Wéjtowska 3,

> Zespot Szkot im. H. Szczerkowskiego w Grodzisku Maz., ul. Kilinskiego 21,

- Centrum Ksztatcenia Praktycznego w ZSTiL w Grodzisku Maz.,

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

- Publicznego Ogniska Plastycznego.
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Sie¢ szkét publicznych zabezpiecza biezgce potrzeby mieszkancow,
a dodatkowo uzupetniona ofertg 11 szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkoty
publicznej, stwarza mozliwo§¢ korzystania z ustug edukacyjnych dodatkowo duzej
grupie uczniéw i stuchaczy.

Wg danych GUS na dzien 31.12.2020 r. w powiecie grodziskim zamieszkiwato
24 476 os6b w wieku potencjalnej edukaciji (3-24 lata). Strukture ludnosci w podziale na
grupy wiekowe odpowiadajgce edukacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym

i ponadpodstawowym przedstawia ponizszy wykres.

Wyk. 7 Ludnosé wg grup edukacyjnych w roku 2020
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podst. danych GUS (stan na 31.12.2020)

Wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna jest dobrze przygotowana
do pracy wychowawczej, dzieki czemu negatywne zjawiska wystepujgce w duzych
miastach nie stanowig dla szkét na terenie powiatu problemu. Pomocg dla nauczycieli
w tym zakresie sg zatrudnieni w szkotach specjaliSci — pedagodzy i psycholodzy.
Wiadze samorzadowe nie szczedzg staran na rzecz doskonalenia poziomu nauczania
i osiggania coraz lepszych efektéw wychowawczych w podlegtych sobie placowkach.

Ze wzgledu na bliskos¢ Warszawy z niezwykle bogatg ofertq wyzszych uczelni,
a takze ze wzgledu na fakt, iz na terenie powiatu grodziskiego nie powstajg tego typu
placowki wickszos¢ absolwentéw licedbw ogélnoksztatcgcych i technikdw kontynuuje
nauke na stotecznych uczelniach. Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych
podejmujg prace zarobkowg oraz w coraz wiekszym stopniu kontynuujg nauke na
wyzszym lub réwnorzednym szczeblu, co pozwala im zdoby¢é nowe, dodatkowe

kwalifikacje i umiejetnosci, ktére dyktuje zmieniajacy sie rynek pracy.
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Wyzwania, jakie niesie XXI wiek wymagajg podejmowania zdecydowanych
krokéw na rzecz dostosowania systemu powiatowej edukacji do szybko zmieniajgcego
sie rynku pracy i sytuacji demograficznej. Koniecznym jest tez konsekwentne dgzenie
do likwidacji barier architektonicznych we wszystkich typach placéwek oswiatowych

dla uczniéw niepetnosprawnych fizycznie.

2. Rynek pracy

Z danych Urzedu Statystycznego w Warszawie wynika, ze wedtug stanu na dzien
31.12.2020 roku 2020 w powiecie grodziskim pracowato 22 369 osob, z czego 11 115
kobiet i 11 254 mezczyzn. Dla poréwnania w roku 2019 pracujgcych byto 21 429 oséb,
a w roku 2018 pracowato 21 465 osob.

Jak podajg ZzZrédia internetowe (www.polskawliczbach.pl) 8,7% aktywnych
zawodowo mieszkancéw powiatu grodziskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 29,1% w przemysle i budownictwie, a 29,2%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,3% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na koniec 2019 roku pracowaty 223 osoby
i jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewédztwa mazowieckiego, gdzie na 1000
0s6b przypadato 316 pracujacych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, wg GUS-u, w powiecie grodziskim
na koniec 2019 roku wynosito 5 395,42 zt, co odpowiada 104,10% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na lokalnym terenie wg. stanu na dzien
31.12.2020 r. jest na poziomie 3,9% (z czego 4,3% wsrdéd kobiet i 3,5% wsrod
mezczyzn) i jest zdecydowanie nizsze w poréwnaniu do wojewodztwa mazowieckiego,
gdzie stopa bezrobocia wynosi 5,2%. Strukture bezrobocia w podziale na gminy

przedstawia ponizszy wykres.
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Wyk. 8 Bezrobotni w latach 2018-2020
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Zrédfo: Opracowanie wkasne na podst. danych PUP w Grodzisku Maz.

3. Bezpieczenstwo

3.1 Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem publicznym mieszkancow w powiecie grodziskim czuwaja

nastepujgce stuzby, inspekcje i straze:

Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim z podlegtymi jednostkami
tj. dwoma komisariatami (w Jaktorowie i w Milanéwku) oraz dwoma posterunkami
Policji (w Podkowie Leénej i w Zabiej Woli)

Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej w Grodzisku Mazowieckim,
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Grodzisku Mazowieckim,

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Grodzisku Mazowieckim.

Dokonywanie oceny zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow

w powiecie nalezy do zadan Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Grodziskiego

powotywanej przez Staroste Grodziskiego, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy a takze instytucji dziatajgcych na lokalnym terenie.
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3.2 Stuzba zdrowia

Prawo do ochrony zdrowia jest prawem konstytucyjnym, a wiadze publiczne,
niezaleznie od sytuacji materialnej obywatela, majg zapewniaé rowny dostep
do s$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych. Z uwagi
na mozliwo$é najlepszego rozeznania potrzeb spoteczenstwa w zakresie ochrony
zdrowia najszerszy zakres obowigzkéw w zakresie prowadzenia polityki zdrowotnej
spoczywa na gminnych jednostkach samorzadowych. Z kolei samorzad powiatowy
odpowiedzialny jest za opracowanie i realizacje programéw zdrowotnych w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej wynikajagcych z rozeznanych potrzeb i stanu
zdrowia mieszkancéw powiatu. Powiatowi przystuguje prawo tworzenia i prowadzenia
zaktadow opieki zdrowotnej.

Na terenie powiatu grodziskiego dziata Samodzielny Publiczny Specjalistyczny
Szpital Zachodni im. Jana Pawia |l przy ul. Dalekiej 11 w Grodzisku Mazowieckim.
Jest to jedna z najnowoczes$niejszych placowek medycznych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Szpital udziela stacjonarne catodobowe i ambulatoryjne swiadczenia
zdrowotne oraz prowadzi dziatania z zakresu ratownictwa medycznego.
Jego podstawowym zadaniem jest podejmowanie dziatarn stuzacych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych dziatan medycznych
wynikajacych z procesu leczenia. Ponadto wedtug danych dostepnych w Banku Danych
Lokalnych za rok 2020 na terenie powiatu grodziskiego funkcjonuje 51 przychodni
Swiadczacych ambulatoryjng opieke zdrowotng oraz 29 aptek. Niestety pacjenci
borykajg sie z trudnosciami w zakresie korzystania z porad lekarzy specjalistow.
Na uwage zastuguje fakt, ze od marca 2020 r. spoteczenstwo dotkneta pandemia
spowodowana rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2  wywotujgcego
chorobe COVID-19. Koniecznym stato sie podjecie dziatan majgcych na celu
ograniczanie rozprzestrzeniania sie choroby oraz przeciwdziatanie skutkom jej
wystgpienia. Utrudnito to znacznie dostep nie tylko do lekarzy specjalistow, ale nawet
do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. Niejednokrotnie wizyty pacjentéw
sg odwolywane lub przesuwane na odlegte terminy, a porady odbywajg sie
za posrednictwem rozmowy telefonicznej (teleporady) Z uwagi na wysokie koszty
leczenia i diugi czas oczekiwania wiele os6b rezygnuje z wizyt. Wzrasta natomiast
liczba lekéw przyjmowanych samodzielnie, bez konsultacji z lekarzem. Jak wynika
z danych GUS w roku 2020 z porad Ilekarskich udzielanych w ramach

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w powiecie grodziskim skorzystato 678 116 pacjentow
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(z czego w ramach podstawowej opieki zdrowotnej 472 064) podczas, gdy rok
wczesniej z takich porad skorzystato 693 635 oséb (w tym w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej 480 652). Utrudniony jest tez dostep do rehabilitacji. Uwarunkowania
mentalne, obyczajowe, a czasem nawet prawne (w zwiazku ograniczeniami z powodu
pandemii COVID-19) decydujg o tym, ze uprawianie sportu, aktywnego wypoczynku,
zdrowego stylu zycia cieszy sie wcigz matg popularnoscia.

Przemiany spoteczno - gospodarcze w Polsce negatywnie odbity sie na kondycji
zdrowotnej spoteczenstwa, w tym rowniez w zakresie zdrowia psychicznego.
Wystepowanie niekorzystnych zjawisk takich jak: dtugotrwata i ciezka choroba, izolacja
spowodowana pandemig COVID-19, rozpad wiezi emocjonalnych powoduje pogtebienie
probleméw ze zdrowiem psychicznym. Z uwagi na to, ze powiat grodziski nie dysponuje
stacjonarnymi zaktadami psychiatrycznej opieki zdrowotnej mieszkancy korzystajg w
tym zakresie z zaplecza, jakie funkcjonuje na terenie wojew6dztwa mazowieckiego,
gtéwnie w powiecie pruszkowskim. Opieka ambulatoryjna Swiadczona jest m.in. przez
dziatajgcg na terenie Szpitala Zachodniego Poradnie Zdrowia Psychicznego,
Przychodnie Specjalistyczng MEDI WEST w Grodzisku Mazowieckim, takze Lecznice
Life-Med w Grodzisku Mazowieckim.

4. Pomoc spoteczna i polityka rodzinna

4.1 Dziatania w obszarze pomocy spotecznej i polityki
rodzinnej

Pomoc spoteczna jest jedng z dziedzin polityki panstwa. Stanowi istotny element
zabezpieczenia socjalnego spoteczenstwa. W sSwietle obowigzujgcych przepiséw
dziatania instytucji publicznych w zakresie pomocy spotecznej podejmowane s3g
na 2 ptaszczyznach tj. pomoc finansowa dla rodzin, ktére sg niewydolne ekonomicznie
oraz wsparcie w zwigzku z trudnosciami w wypetianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej. Transformacja systemowa w Polsce spowodowata koniecznosé
Zmierzenia sie wielu rodzin z problemami nieznanymi w poprzedniej epoce
spoteczno — politycznej, w tym m.in. bezrobociem. Nowe zjawiska spowodowaty spadek
poziomu Zzycia, rozszerzanie sie sfery ubdstwa, a takze pogiebienie marginalizacji
i wykluczenia spotecznego. Koniecznym zatem stalo sie podejmowanie dziatan

w zakresie pomocy spotecznej, majgcych na celu umocnienie poczucia bezpieczenstwa

26 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grodziskiego



socjalnego o0s6b i rodzin oraz udzielanie im pomocy w przypadku trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie sg w stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu wiasnych srodkéw,
mozliwosci i uprawnien. Obowigzek realizacji zadah pomocy spotecznej spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzagdowej w zakresie
przewidzianym ustawg o pomocy spotecznej.
Polityka rodzinna koncentruje sie na dziataniach, ktére wspierajg rodziny bedgce w
trudnym potozeniu zyciowym lub niespetniajace podstawowych funkcji wobec swoich
cztonkéw. Instrumentami realizacji polityki rodzinnej sa $wiadczenia pieniezne,
mechanizmy umozliwiajgce godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, ulgi
podatkowe oraz ustugi spoteczne.

W powiecie grodziskim funkcjonuja nastepujagce jednostki organizacyjne
realizujgce zadania z zakresu polityki spotecznej i rodzinnej:
- powiatowe centrum pomocy rodzinie
- 5 osrodkéw pomocy spofecznej
- 1 centrum ustug spotecznych
- 2 domy pomocy spotecznej
- 2 warsztaty terapii zajeciowe;j
- Srodowiskowy dom samopomocy

- placéwka opiekurnczo-wychowawcza.

4.2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku
Mazowieckim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim jest jednostkg
organizacyjng wchodzacag w sktad powiatowej administracji zespolonej, dziatajacej
na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o pomocy spoteczne;j,
a takze innych ustaw. Stanowi jednostke budzetowa. Powotane zostato Uchwatg Rady
Powiatu Grodziskiego nr 30/99 z dnia 25 marca 1999 roku. Przedmiotem dziatania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest realizacja zadan powiatu z zakresu:

1. pomocy spotecznej (zarébwno zadan wtasnych powiatu, jak i zleconych z zakresu
administracji rzadowej),

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych,

o A ON

ochrony zdrowia psychicznego,
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Od 1 stycznia 2012 r., na podstawie Zarzadzenia Nr 48/2011 Starosty Grodziskiego
z dnia 29 listopada 2011 roku, PCPR wykonuje zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze,.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie dziata Powiatowy Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Grodzisku Mazowieckim. Powotany zostat przez
Staroste Grodziskiego na mocy Zarzgdzenia Nr 21/2000 z dnia 5 grudnia 2000 roku.
Realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej jako organ pierwszej instancji
w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci. Dziatania
PZON obejmujg teren powiatu grodziskiego oraz w ramach zawartych porozumien
powiatu pruszkowskiego i warszawskiego zachodniego. Od 1 lipca 2014 roku
Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci zajmuje sie takze wydawaniem
kart parkingowych osobom niepetnosprawnym i placéwkom zajmujgcym sie opieka,
rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych.

4.3 Pomoc spofeczna na poziomie gmin

Obszar terytorialny powiatu podzielony jest na sze$§¢ gmin. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej na najnizszym lokalnym szczeblu (zarbwno wiasne gminy
jak i zlecone z zakresu administracji rzgdowej) realizowane sg przez osrodki pomocy
spotecznej lub centra ustug spotecznych. Na terenie powiatu grodziskiego za realizacje
powyzszych zadan odpowiedzialne sg nastepujgce jednostki:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Mazowieckim
Centrum Ustug Spotecznych w Milanéwku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Podkowie Le$nej
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jaktorowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie

o oA N

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zabiej Woli

Zadaniem pomocy spofecznej na poziomie lokalnym jest wspottworzenie godziwych
warunkow egzystencji i pracy dla grup dotknietych wszelkiego rodzaju dysfunkcjami
Niedostatek $rodkéw do zycia, niemozno$é znalezienia pracy, niepetnosprawnosé,
uzaleznienia sg przyktadami probleméw, ktére zmuszajg mieszkancéw powiatu
grodziskiego do szukania réznych form pomocy, w tym korzystania ze wsparcia
udzielanego przez lokalne jednostki pomocy spotecznej.
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4.4 Domy pomocy spotecznej

Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnos$ci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zyciu,
ktorej nie mozna zapewni¢ odpowiedniej niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

Na terenie powiatu grodziskiego funkcjonujg dwa takie domy:
1. Dom Pomocy Spotecznej dla os6b starszych w lzdebnie Koscielnym z filig
w Grodzisku Mazowieckim,
2. Dom Rehabilitacyjno— Opiekunczy Katolickiego Stowarzyszenia Niepetnosprawnych
Archidiecezji Warszawskiej dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie w Milanéwku.
Gtownym zadaniem doméw pomocy spotecznej jest Swiadczenie ustug bytowych,
opiekunczych i edukacyjnych na poziomie obowigzujgcych standardow w zakresie
indywidualnych potrzeb mieszkancow.
Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkarica, ktdéry wustala Starosta Grodziski i ogtasza
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie p6zniej niz do 31 marca kazdego roku.
Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosi mieszkaniec domu, nie wigcej jak
70% swojego dochodu, matzonek, zstepni przed wstepnymi, gmina, z ktérej osoba
zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;.
Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i odptatnosci wydaje osrodek
pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby w dniu jej
kierowania. Natomiast decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej na terenie
powiatu, z upowaznienia Starosty Powiatu Grodziskiego, wydaje Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

Do zadan Domu Pomocy Spotecznej dla oséb starszych (kobiet) w Izdebnie
KosScielnym nalezy zapewnienie statej opieki i pielegnacji dla os6b starszych. Dom
zaspokaja potrzeby bytowe, spofeczne i religijne, a takze kulturalne i edukacyjne
mieszkancéw tego domu. Pensjonariusze korzystaja z terapii zajeciowej, maja
zapewnione poczucie bezpieczerstwa, mozliwos¢ kontaktu z rodzing, korzystajg z
wypoczynku w urokliwym ogrodzie. Dom Pomocy Spotecznej miesci sie w starym,
zabytkowym dworku. W roku 2010 osiagnat niezbedna standaryzacje.

DPS w lzdebnie koscielnym posiada filie w Grodzisku Mazowieckim, przy ul. 3 Maja 63.
Miesci sie w starej willi, ktéra podobnie jak Dom w lzdebnie Kosécielnym posiada

standaryzacje od stycznia 2010 roku. Jest to dom koedukacyjny. Mieszkancy korzystajg
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z réznych form terapii zajeciowej. Catodobowsg opieke nad osobami starszymi sprawuje
wykwalifikowany personel: instruktor terapii zajeciowej, rehabilitant, a takze
duszpasterz. Zespét terapeutyczno-opiekuriczy ma na celu zachowanie jak najwyzszej
sprawnos$ci psychofizycznej mieszkancéw. Dom zapewnia swoim mieszkaricom opieke
lekarza internisty, w razie potrzeby konsultacje lekarza psychiatry oraz dowéz do
poradni specjalistycznych. Mieszkancy maja mozliwosé korzystania z wyjazdéw na
turnusy rehabilitacyjne. Organizowane sg takze imprezy okolicznosciowe, wycieczki,
oraz wieczorki artystyczne. Mieszkancy majg do dyspozycji pokoje 2-3 osobowe,
swietlice TV, sale terapii zajeciowej, biblioteczke, kaplice, sad owocowy, park z alejkami
spacerowymi, altane z miejscem na grilla.

Drugim domem pomocy spotecznej jest Dom Rehabilitacyjno-Opiekunczy
Katolickiego  Stowarzyszenia  Niepetnosprawnych  Archidiecezji Warszawskiej
w Milanéwku, ul. Piasta 5. Dom przeznaczony jest dla osdb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie i ma charakter koedukacyjny. Placéwka zatrudnia
wysoko wykwalifikowang kadre: psychologa, pracownika socjalnego, terapeutow,
rehabilitantéw oraz pielegniarki, ktéra zapewnia szeroki wachlarz ustug
specjalistycznych dla mieszkancéw. Pensjonariusze korzystajg z wypoczynku
w otaczajacym Dom ogrodzie. W budynku sa zniesione wszelkie bariery
architektoniczne, dzieki czemu korzystanie ze wszystkich pomieszczen jest dostepne

dla wszystkich mieszkancéw. Dom w Milanéwku spetnia wymogi standaryzaciji.

Tab. 1 Wykaz domoéw pomocy spotecznej z terenu powiatu grodziskiego

Sredni Liczba pensjonariuszy
miesieczny wg stanu na 31.12.2020
koszt Liczba
Nazwa DPS utrzymania } miejsc dot‘:; wt::' ch
mieszkarica Ogotem ze ro dk¥’>w
w roku 2020 ‘ :
wojewody

Dom Pomocy Spotfecznej dla oséb
starszych w lzdebnie Koscielnym z filig 4 350 zt 40 27 5
w Grodzisku Mazowieckim

Dom Rehabilitacyjno-Opiekunczy
Katolickiego Stowarzyszenia
Niepetnosprawnych Archidiecezji 6 100 zt 58 55 27
Warszawskiej dia oséb
niepetnosprawnych intelektualnie w
Milanéwku

Zrédio: PCPR Grodzisk Maz.
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4.5 Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej sg placowkami pobytu dziennego, gdzie prowadzona
jest terapia zajeciowa oséb niepetnosprawnych przy zastosowaniu réznych technik
terapeutycznych. Warsztaty, osobom niepetnosprawnym, ktére sa niezdolne
do podjecia pracy, stwarzaja mozliwosci w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci wykonywania czynno$ci dnia codziennego, przygotowania do zycia w
Srodowisku spotecznym oraz nabycia umiejetnosci zawodowych. Warsztaty terapii
zajeciowe] sg . placowka wyodrebniong organizacyjnie i finansowo. Moga byé
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty i sa wspéffinansowane
ze Srodkow Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, srodkdéw
samorzadu powiatowego lub z innych zrédet. Dziatalno$¢ warsztatéow jest dziatalnoscig
o charakterze niezarobkowym, w przypadku uzyskania dochodu ze sprzedazy
produktow lub ustug dochdd ten wspdlnie z uczestnikami przeznacza sie na integracje
spoteczng. Koszty dziatalno$ci warsztatéw finansowane sg w 90% ze $rodkéw PFRON i
w 10% ze Srodkéw powiatu.

Na terenie Powiatu Grodziskiego dziatajg dwa warsztaty terapii zajeciowej,
ktére prowadzg rehabilitacje dla 70 uczestnikow. Warsztat Terapii Zajeciowej
w Milanéwku obejmuje rehabilitacjg 30 uczestnikéw, natomiast WTZ w Grodzisku
Mazowieckim prowadzi zajecia dla 40 uczestnikbw. Rehabilitacja odbywa sie
w pracowniach m.in. plastycznej, komputerowej, dziewiarskiej, gospodarstwa
domowego, funkcjonowania spotecznego, ogrodniczej. Roczny koszt pobytu jednego
uczestnika w warsztacie do korica 2020 roku okreslony zostat w rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych samorzgdom wojewédzkim i powiatowym na kwote 20 496 zi, a od
stycznia 2021 roku podwyzszony zostat do kwoty 21 696 zt. Na rok 2022 i lata nastepne
okreslono go na kwote 22 896 zi.

Wysokos¢ $srodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalno$é warsztatéw terapii
zajeciowej w podziale na Zrédta finansowania w latach 2018-2020 przedstawia ponizszy

wykres.
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Wyk. 9 Finansowanie dziatainosci warsztatéw terapii zajeciowej
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600 000 zi -
400 000 zt -
200 000 zt
0z 4

1161 720 zt

129 080 zt 140 747 z 159 414 zt

2018 2019 2020

l PFRON W Powiat Grodziski

Zrédio: PCPR Grodzisk Maz.

4.6 Srodowiskowy dom samopomocy

Na podstawie umowy zawartej miedzy Powiatem Grodziskim a Domem
Rehabilitacyjno — Opiekuiczym Katolickiego Stowarzyszenia Niepetnosprawnych
Archidiecezji Warszawskiej na terenie powiatu funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy KSN AW w Podkowie Lesnej. Od stycznia 2011 roku zapewnia
osobom niepetnosprawnym intelektualnie mozliwos¢ korzystania z zajeé
terapeutycznych i rehabilitacyjnych, ksztattuje u oséb niepetnosprawnych podstawowe
umiejetnosci spoteczne, odpowiednio dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci.
Prowadzone zajecia majg na celu podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do mozliwie jak najbardziej samodzielnego zycia, wszechstronne
usprawnianie psychoruchowe, rozwijanie zainteresowan otoczeniem oraz ksztattowanie
umiejetnosci funkcjonowania w nim. Celem zaje¢ jest réwniez rozwijanie poczucia
wiasnej wartosci i pewnosci siebie, dazenie do petnej integracji ze $rodowiskiem
lokalnym poprzez uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Rezultatem prowadzonych w Srodowiskowym Domu Samopomocy pie¢ razy
w tygodniu zaje¢ w godz. 8.00-16.00 jest zapewnienie grupie ponad 30 o0soéb
Z niepetnosprawnoscig intelektualng ( w roku 2018 — 35 uczestnikbébw, w roku
2019 — 33, a w roku 2020 — 32) mozliwosci korzystania z zaje¢ terapeutyczno-
rehabilitacyjnych oraz nabycie przez te osoby umiejetnoSci niezbednych
do samodzielnego zycia, uksztattowania podstawowych umiejetnosci spotecznych

odpowiednich do ich potrzeb i mozliwosci, aktywizacja psychospoteczna, rozwoj
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poczucia wiasnej wartosci i pewnosci siebie, osiggniecie przez uczestnikédw petnej
integracji poprzez udziat w zyciu spofecznym i wspétprace z instytucjami dziatajgcymi
w obszarze pomocy spoteczne;.

Dziatalnoé¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy finansowana jest ze $rodkéw
wojewody. Aktualnie obowigzujgca umowa zawarta zostata na okres od 1 stycznia 2020
roku do 31 grudnia 2024 roku.

4.7 Placéwka opiekunczo-wychowawcza

Od 01 stycznia 2018 roku na terenie powiatu grodziskiego funkcjonuje placéowka

opiekunczo-wychowawcza. Prowadzi jg na zlecenie powiatu Stowarzyszenie dla Dzieci
i Mtodziezy ,Inspiracja” w Grodzisku Mazowieckim. Placéwka miesci sie w Wdlce
Grodziskiej i jest przeznaczona jest dla 14 dzieci. Celem placéwki jest zapewnienie
dzieciom catodobowej opieki i wychowania oraz zaspakajanie niezbednych potrzeb,
w szczegodlnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych
i religijnych, a takze zapewnienie wychowankom ksztatcenia dostosowanego ich wieku
i mozliwosci rozwojowych oraz objecie dzieci dziataniami terapeutycznymi, w przypadku
istniejgcych zalecen i wskazan. Ponadto, w ramach realizacji ,indywidualnych planow
pracy z dzieckiem i rodzing” wykonywana jest dogtebna analiza sytuacji dziecka i jego
rodziny, przy wspétpracy z asystentem rodziny. W tym zakresie miedzy innymi
sg podejmowane dziatania zmierzajgce do powrotu dziecka do jego rodziny lub jesli jest
to niemozliwe, do regulowania sytuacji prawnej dziecka, a nastepnie rozwazenia
mozliwosci poszukiwania rodziny przysposabiajace;.
W placéwce przebywaijg tylko dzieci z terenu powiatu grodziskiego. Sredni miesieczny
koszt utrzymania wychowanka ustalany jest rokrocznie Zarzgdzeniem Starosty
Grodziskiego. Zestawienie wydatkow zwigzanych z dziataniem placoéwki w latach
2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2 Koszty funkcjonowania placowki

Rodzaj kosztow 2018 2019 2020
$redni miesieczny koszt utrzymania 4 626,00 zt 473240 zt 4841,25 zt
dziecka .
ogoétem koszty funkcjonowania 757 328,66 zi 751 723,00 zt 818 296,00 zt
placdwki

Zrédio: PCPR w Grodzisku Maz.
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4.8 Mieszkanie chronione

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej osoba, ktéra osiggnetfa
petnoletno$éé w rodzinie zastepczej, oraz osoba pefnoletnia opuszczajgca placowke
opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego przy spetnieniu dalszych
wymogoéw okreslonych w ustawie powinna zosta¢ objeta m.in. pomoca w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym.
Warunkiem uzyskania pomocy jest zobowigzanie sie osoby usamodzielnianej
do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego wspolnie
z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Mieszkanie chronione jest $wiadczeniem niepienieznym, forma
pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby do prowadzenia samodzielnego Zzycia.
Ma ono zapewnia¢ warunki samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku i w integracji
ze spotecznoscig lokalna.

Starostwo Powiatu Grodziskiego posiada w swoich zasobach mieszkanie
chronione z mozliwoscig umieszczenia w nim do 4 oséb zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie
mieszkan chronionych. Osoba usamodzielniana zamieszkujgca w mieszkaniu
chronionym jest obowiazana do ponoszenia czesciowych kosztéw utrzymania tego
mieszkania proporcjonalnie do swoich dochodéw. W uzasadnionych przypadkach
starosta moze jednak zwolni¢ jg z ponoszenia opfat.

W roku 2018 $wiadczenie w postaci przyznania miejsca w mieszkaniu chronionym
otrzymata jedna peinoletnia wychowanka placowki opiekurniczo — wychowawczej,
w kolejnym roku dwie petnoletnie wychowanki placéwki opiekunczo — wychowawczej,
a w roku 2020 dwie petnoletnie wychowanki pieczy zastepczej — jedna z placowki

opiekunczo — wychowawczej i jedna z rodziny zastepczej niezawodowe).

4.9 Nieodptatne poradnictwo

Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych powiatu
nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa. Realizacjg tego obowigzku
sg ustugi specjalistycznego poradnictwa $wiadczone w siedzibie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie. Jego celem jest wsparcie mieszkancéw powiatu

W rozwigzywaniu spraw zwigzanych miedzy innymi z:
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- bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych,

- przemocg w rodzinie

- problemami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci cztonka rodziny

- problemami natury psychiczne;.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegélnosci prawne, psychologiczne i rodzinne
Swiadczone jest osobom i rodzinom majgcym trudnosci lub wykazujgcym potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany
dochéd. Zatem z prosbg o udzielenie wsparcia przez specjalistbw, mogg zwracac¢ sie
wszyscy mieszkancy powiatu. Kryterium dochodowe nie jest brane pod uwage,
a jedynie potrzeba uzyskania pomocy.

Najwiecej osob korzysta ze wsparcia psychologicznego. Spowodowane jest to
problemami w rozwigzywaniu codziennych sytuacji zyciowych, brakiem perspektyw
na zmiane sytuacji, w jakiej znalazty sie¢ osoby zwracajgce sie o tego rodzaju pomoc
oraz coraz wiekszg swiadomoscig spoteczenstwa, ze korzystanie z pomocy psychologa
nie jest niczym wstydliwym. Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ takze poradnictwo
prawne. Wynika to z matej znajomosci ciggle zmieniajacych sie przepiséw prawnych.
W duzym stopniu spowodowane jest to takze faktem, ze porady prawne sg bezptatne,
co przycigga wiele osob dysponujgcych matymi zasobami pienieznymi.

Wyk. 10 Zestawienie porad w ramach poradnictwa specjalistycznego
w latach 2018-2020

Psycholog dla oséb dorostych

Terapeuta ds. uzaleznien

Psycholog w obszarze przemocy domowej a takze 95 37
wspierajacy rodziny zastgpcze ha3
Pedagog/psycholog wspétpracujacy z rodzinami 557 __1po1
zastepczymi 1

L) L) L} ] L
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W2018r. H2019r. 02020r.

Zrédio: PCPR Grodzisk Maz.
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Od 2016 roku na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 2015 .

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukac;ji
prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 r poz. 945) na terenie powiatu grodziskiego funkcjonujg
punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz punkt nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Z pomocy $wiadczonej w tych punktach moze skorzysta¢ kazda osoba,
ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej i ktéra ziozy
wymagane os$wiadczenie. Ponadto od 16 maja 2020 r. po zmianie ww. ustawy
uprawnione sg réwniez osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg dziatalno$¢
gospodarczg — niezatrudniajgce innych oséb w ciggu ostatniego roku i ktére ztozg
ustawowo wymagane os$wiadczenia. Osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig
ruchowg, ktére nie mogg stawi¢ sie w punkcie osobiscie, oraz osobom
doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu sie, moze by¢ udzielana nieodptatna
pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie takze poza
punktem, albo za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosc.

Niestety nie wszyscy mieszkancy mogg skorzystaé z tej formy pomocy, gdyz

ustawodawca $cisle okreslit katalog spraw objetych poradnictwem.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

- poinformowanie osoby fizycznej o obowigzujgcym stanie prawnym oraz
przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych na niej obowigzkach, w tym
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym,
sgdowym lub sgdowoadministracyjnym;

- wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego;

- sporzadzenie projektu pisma w zakresie niezbednym do udzielenia pomocy,
z wylgczeniem pism procesowych w toczgcym sie postepowaniu przygotowawczym
lub sagdowym i pism w toczgcym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym;

- nieodptatng mediacje;

- sporzgdzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego Iub rzecznika patentowego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku
finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sgdowa.

Na terenie powiatu grodziskiego taka forma pomocy jest $wiadczona w 3 punktach:

w Grodzisku Mazowieckim, Milanéwku oraz Zabiej Woli.

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje dziatania dostosowane do

indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajgce do podniesienia $wiadomosci tej
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osoby o przystugujgcych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach
oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie potrzeby,
sporzadzenie wspolnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego realizacji.
Ta forma pomocy obejmuje w szczegdlnosci porady dla oséb zadtuzonych i porady
z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego, a takze
nieodptatng mediacje. Na terenie powiatu grodziskiego $wiadczona jest w punkcie

mieszczgcym sie w Grodzisku Mazowieckim.

Wyk. 11 Zestawienie porad udzielonych w ramach nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w latach 2018-2020
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Zrédfo: Raporty o stanie Powiatu Grodziskiego

5. Organizacje pozarzagdowe

Powiat realizuje cze$¢ okreslonych ustawowo zadan publicznych we wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi. Sposrod form wspotpracy organizaciji pozarzgdowych
z powiatem wymieni¢ mozna: zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie, patronat Powiatu nad dziataniami organizacji, wspétudziat
organizacji pozarzadowych w projektowaniu budzetu, w zakresie dotyczgcym obszaru
dziatalnosci organizacji, tworzenie bankdéw danych o organizacjach pozarzadowych,
zakup nagréd w Kkonkursach organizowanych przez organizacie, wzajemne
informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatanie w celu
Zzharmonizowania tych kierunkéw.

Stowarzyszenia rejestrowe i fundacje sg rejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym, a stowarzyszenia zwykte sg wpisywane do Powiatowej Ewidencji
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Stowarzyszenn Zwyktych w Starostwie Powiatu Grodziskiego. W powiecie grodziskim
rejestrowane s3g stowarzyszenia lokalne, oddziaty zamiejscowe stowarzyszen krajowych
oraz stowarzyszenia zwykle, a takze fundacje, ktére majg siedzibe na terenie powiatu.
Prezentuja one niezwykle szerokie spektrum statutowych celdéw jakie im przy$wiecajg.
Sg wérdd nich zaréwno stowarzyszenia hobbystyczne, jak i takie, ktére koncentrujg sie
na dziataniach z zakresu kultury i rekreacji, ochrony s$rodowiska, a takze spraw
spofecznych. Wiekszo$¢ organizacji funkcjonuje rzeczywiscie, realizujgc w Srodowisku
zatozone cele statutowe.

Na terenie powiatu grodziskiego w 2020 roku zarejestrowanych byto 357 organizaciji
pozarzadowych z czego:

- 144 stowarzyszen rejestrowych, w tym 13 Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- 41 stowarzyszen zwyktych,

- 50 stowarzyszen sportowych, w tym 10 zarejestrowanych w KRS,

- 40 uczniowskich klubéw sportowych,

- 82 fundacje.

Obszar dziatania wyzej wymienionych organizacji obejmuje powiat, teren catego lub
czesci kraju. Badanie przeprowadzone w 2020 roku przez Starostwo Powiatu
Grodziskiego na potrzeby Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazuje, ze zaledwie
43 % organizacji przejawia aktywnos¢ swojej dziatainosci.

Wyk. 12 Zakres dziatalnosci stowarzyszen i fundacji w roku 2020
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Zrédfo: Starostwo Powiatu Grodziskiego

Jak wynika z powyzszego wykresu najwiecej stowarzyszen zwyktych i rejestrowych
oraz fundacji swoje dziatania skupia na sprawach spotecznych.

W celu dazenia do rozwoju wspétpracy z organizacjami powiat grodziski uchwala
kazdego roku Program wspdipracy Powiatu Grodziskiego 2z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami.
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Rozdziat V. Charakterystyka problemoéw spotecznych
zidentyfikowanych w powiecie grodziskim

1. Diagnoza gtéwnych probleméw spotecznych

Problemy spoteczne to niekorzystne zjawiska wystepujace w okreslonej
spotecznosci i oceniane przez nig jako niepozadane, szkodliwe, zagrazajgce
i wymagajace interwencji. Dziatania pomocy spotecznej odnoszg sie zatem
do udzielania wsparcia osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacii
zyciowych oraz dziatan profilaktycznych, majgcych na celu zapobieganie koniecznosci
udzielania pomocy poprzez eliminowanie przyczyn. Zaspokajanie potrzeb spotecznych
mozliwe jest przy S$cistym wspditdziataniu instytucji pomocy spoteczne] oraz
spotecznosci lokalnej, w tym organizacji pozarzgdowych, ktére uzupetniaja dziatania
samorzagdow w realizacji zadan pomocy spotecznej. Beneficjentami rezultatow
sg rodziny i osoby znajdujace sie w trudnych sytuacjach zyciowych, przy czym
najczesciej w rodzinach wystepuje wiecej niz jedna trudna sytuacja zyciowa.

Jak wynika z oceny zasobéw pomocy spotecznej powiatu grodziskiego,
z powodu trudnej sytuacji zyciowej w roku 2018 pomoc i wsparcie przyznano 4 093
osobom, co stanowito 4,35% og6tu ludnosci powiatu grodziskiego, w roku 2019 pomoc
uzyskaty 3 924 osoby tj. 4,09% wszystkich mieszkancéw powiatu, natomiast w roku
2020 z pomocy skorzystato 3 717 os6b, czyli 3,81% ogétu lokalnej spofecznosci.
Wywnioskowaé zatem mozna, ze sytuacja mieszkancow powiatu ulega systematycznej
poprawie.

Analizujgc gtéwne przyczyny ubiegania sie o Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej
w gminach na terenie powiatu, mozna stwierdzié, Zze najczestszymi powodami
zwracania sie o tego typu pomoc byly: diugotrwata lub ciezka choroba, ubéstwo,
niepetnosprawnos$é, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyristwa, alkoholizm oraz bezdomno$é. Pozostate
powody pojawiaty sie sporadycznie jak np. sieroctwo, czy trudnosci w integracji oséb,
ktére otrzymaly status uchodzZcy. Nalezy jednak zaznaczyé, iz wiele oséb wstydzi sie
moéwié o swoich problemach i ukrywa je przed otoczeniem. Do takich problemoéw nalezy
m.in. przemoc domowa. Osoby ktére przetamia bariere wstydu niejednokrotnie zwracajg
sie o wsparcie do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim,

gdzie udzielana jest im pomoc poprzez poradnictwo specjalistyczne.
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Tab. 3 Zestawienie swiadczen przekazanych na podstawie decyzji

administracyjnej
Dane
Rodzaj swiadczenia 2018 2019 2020
zasitki state (liczba oséb ktérym decyzjg przyznano $wiadczenie) 564 570 526
zasitki okresowe (liczba osob ktorym decyzjg przyznano $wiadczenie) 377 339 310
zasitki celowe i specjalne celowe (liczba osdb ktérym decyzjg przyznano 1407 1316 1247
$wiadczenie)
positki dla dzieci (liczba dzieci ktorym decyzja przyznano $wiadczenie) 693 619 473
stypendia i zasitki szkolne — liczba wyptaconych $wiadczen 443 399 317
dodatki mieszkaniowe (liczba $wiadczer w roku ) 427 358 334
Swiadczenia rodzinne (liczba rodzin stan na 31.XI1) 2542 2346 1963
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka — liczba swiadczen 633 519 429
wyptaconych w danym roku
swiadczenia pielegnacyjne (liczba $wiadczeri w roku ) 1153 1204 1302
zasitki pielegnacyjne (liczba $wiadczen w roku ) 7434 7778 7780
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (liczba oséb stan na 31.XIl) 424 382 341

Zrédio: Dane pozyskane z ops-6w z terenu powiatu grodziskiego

Tab. 4 Zestawienie przyczyn ubiegania si¢ o Swiadczenie z pomocy spofecznej

Liczba os6b = liczba rodzin
Powéd trudnej sytuacji zyciowej 2018 2019 2020

Ubéstwo 1235 1057 993
Sieroctwo 10 1 0
Bezdomno$é 90 120 103
Potrzeba ochrony macierzyristwa 175 190 178
w tym wielodzietnosé 107 90 62
Bezrobocie 474 405 384
Niepetnosprawnosé 884 812 718
Dtugotrwata lub cigzka choroba 1163 1175 1065
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i 376 453 415
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem
w tym: rodziny niepetne 247 205 180

rodziny wielodzietne 114 80 82
Przemoc w rodzinie 34 28 23
Alkoholizm 181 170 136
Narkomania 20 19 16
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 30 29 27
zakfadu kamego
Trudno$ci w integracji oséb, ktére otrzymaty status 4 2 5
uchodzcy
Zdarzenie losowe 18 13 16
Sytuacja kryzysowa 29 28 25

Zrédio: Dane pozyskane z ops-6w z terenu powiatu grodziskiego
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Najdotkliwszym problemem dla mieszkancéw powiatu grodziskiego, wedtug informaciji
zebranych z osrodkéw pomocy spotecznej, stata sie dtugotrwata lub ciezka choroba,
kolejnym byto ubédstwo, a trzecia z przyczyn ubiegania sie o pomoc byla
niepetnosprawno$é. Nalezy jednak podkresli¢, ze dtugotrwata i ciezka choroba
zazwyczaj wigze sie z ubieganiem sie osoby 0 orzeczenie niepetnosprawnosci.

Celem uzyskania szerszego spektrum postrzegania réznych zjawisk spotecznych
wystepujagcych w powiecie, a takze dla petniejszego zdiagnozowania lokalnych
probleméw o ich okreSlenie poproszeni zostali takze uczestnicy ankiety
przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii. Respondenci, jako gtéwne przyczyny
probleméw spotecznych wskazali niewydolnosS¢ opiekuriczo-wychowawczg, starzenie
sie¢ spoleczenstwa, dtugotrwatg Ilub ciezkg chorobe, niezaradno$s¢ zyciowa,
uzaleznienia oraz niepetnosprawnosé¢, niewielka grupa wskazata na ubdstwo, przemoc
domowg, ale takze rozpad rodziny, nikt natomiast nie wskazat bezrobocia i
bezdomnosci. Szczego6towa strukture odpowiedzi uzyskanych od uczestnikéw badania

ankietowego przedstawia ponizszy wykres.

Wyk. 13 Struktura problemoéw spotecznych wg. ankietowanych
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Przedstawione powyzej problemy dotykajg zaréwno pojedynczych oséb, jak
rowniez catych rodzin, oséb miodych i ludzi starszych. Ponizej przedstawiony zostat
obraz negatywnych zjawisk w odniesieniu do réznych grup spotecznych sporzadzony

na podstawie odpowiedzi uczestnikow ankiety.
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Wyk. 14 Negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mlodziezy
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Wyk. 15 Negatywne zjawiska odnoszace si¢ do rodzin
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Zrédfo: Opracowanie wtasne

Wyk. 16 Negatywne zjawiska odnoszace sie do os6b starszych
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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Z danych otrzymanych z osrodkédw pomocy spotecznej za lata 2018-2020
wynika, ze nasilenie probleméw spotecznych wystepujacych na lokalnym obszarze
pozostaje na poréwnywalnym poziomie. Istotnym zatem jest podejmowanie dziatan
majacych na celu rozwigzywanie, a jesli jest to niemozliwe to przynajmniej
minimalizowanie skutkéw zdiagnozowanych probleméw spotecznych, gdyz zadaniem
pomocy spofecznej na poziomie lokalnym jest wspottworzenie godziwych warunkéw
egzystencji dla grup charakteryzujacych sie diugotrwata chorobg Iub
niepetnosprawnoscig, dotknietych ubdstwem, bezradnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, borykajacych sie

z uzaleznieniami lub przemocg w rodzinie.

2. Niepelnosprawnos¢ i diugotrwata lub ciezka choroba

Jednym 2z kluczowych probleméw spotecznych w powiecie grodziskim,
a zarazem najdotkliwszym w ostatnich latach jest diugotrwata choroba lub ciezka
choroba, ktéra utrudnia, a czasem uniemozliwia sprawne funkcjonowanie w srodowisku.

Dtugotrwata choroba, zwana réwniez chorobg przewlekta, to jedna z bardzo
czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin. Jak sama nazwa wskazuje
nie jest to stan przejsciowy, albowiem wigze sie z dolegliwosciami, ktére nie mijaja,
ale utrzymujg sie przez dilugie lata, a czesto w miare uplywu czasu takze nasilaja.
Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede wszystkim oséb starszych, jednak réwniez
oséb w réznym wieku, w tym dzieci. Wptywa na funkcjonowanie cztowieka niemal
w kazdej sferze Zzycia, poniewaz dotychczasowe zycie staje sie podporzadkowane
chorobie. Negatywne skutki dtugotrwatej choroby powodujg obnizenie sprawnosci
fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia w podejmowaniu jakiejkolwiek
pracy, takze zawodowej jak rowniez ograniczenia w kontaktach spotecznych. Taki stan
organizmu, utrzymujacy sie przez diuzszy czas wywoluje niepewnos$é, bezsilnosc,
frustracje i wiele innych negatywnych emocji, skutkiem czego sa nierzadko zaburzenia
w sferze psychicznej, prowadzgce nawet do depresji. Towarzyszgce dtugotrwatej
chorobie dolegliwosci zdrowotne wymagajg zwykle duzych nakiadow finansowych,
potrzebe diugoterminowej opieki lekarskiej, co nierozerwalnie wigze sie z pogorszeniem
kondycji finansowej, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkbw na leczenie
czy rehabilitacje. Z diugotrwata lub ciezkg chorobg tgcza sie takze schorzenia zwigzane

Z procesami starzenia sie. Diuzsze zycie 0oséb powoduje, ze w wiekszosci przypadkéow
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wymagana jest dlugookresowa opieka nad tymi osobami zwigzana ze staroscig i czesto
réznymi chorobami. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% nie moze samodzielnie
funkcjonowaé w miejscu zamieszkania, gdyz wymaga pomocy w zaspokajaniu potrzeb
podstawowych oraz opieki rowniez catodobowej, zarbwno medycznej jak i socjalnej.

Brak srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw zycia codziennego z powodu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby jest najczestszg przyczyng ubiegania sie
0 pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej w powiecie grodziskim. W roku 2018 byto to
41% ogoétu oséb ubiegajgcych sie o wsparcie w osrodkach pomocy spotecznej na
terenie powiatu, a w roku 2019 oraz w roku 2020 odsetek ten wzrést juz do 43 %.
Zauwazyé nalezy, ze bardzo czesto konsekwencjg przewlekiych probleméw ze
zdrowiem jest uznanie osoby za niepetnosprawng.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osobg
niepetnosprawng jest osoba, u ktérej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak pte¢,
wiek oraz czynniki zewnetrzne. Wyroznia sie trzy gtéwne rodzaje dysfunkcji: fizyczne,
umystowo-psychiczne, pozostate i blizej nieokreslone. Poza wymienionymi sg jeszcze
sprzezone schorzenia psychofizyczne okreslajace znaczny stopien niepetnosprawnosci.
W ustawie o pomocy spotecznej niepetnosprawnosé okreslona zostata jako niezdolno$é
do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych albo jako zaliczenie do grupy inwalidow lub legitymowanie sie stopniem
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. Natomiast zgodnie z ustawg o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, niepethosprawnymi
sg osoby, ktoérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegélnosci ogranicza
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne identyfikuje sie
takze na podstawie kryterium prawnego, czyli posiadania przez nie stosownego
orzeczenia prawnie potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢, wydanego przez odpowiedni
organ do tego uprawniony. W spofeczenstwie sg takze osoby niepemmosprawne
biologicznie, czyli takie , ktére nie posiadaja orzeczenia jednak uwazajg siebie same
za niepetnosprawne, na podstawie samooceny zdolnosci do wykonywania czynnosci
zyciowych i petnienia rél spotecznych.

W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celéw rentowych

oraz pozarentowych. Pierwsze, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen
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spotecznych, wydawane sag przez lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego,
a takze komisje podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do celéw
pozarentowych, zgodnie 2z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, orzeczenia wydaja powiatowe zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Brak jest aktualnych informacji dotyczacych liczby niepetnosprawnych
mieszkancoéw powiatu grodziskiego. Dane te sg tylko szacunkowe, gdyz informacje
o rozmiarze niepetnosprawnosci otrzymuje sie ze statystycznych badarn ankietowych,
ktére sg rzadko aktualizowane. Ostatnie dostepne dane pochodzg z Narodowego Spisu
Powszechnego przeprowadzonego przez GUS w roku 2011. Wynika z nich,
Ze w powiecie grodziskim w czasie przeprowadzania badan mieszkato 8 668 oséb
niepetnosprawnych co stanowito 10,12% ogétu liczby lokalnej ludnosci.

Niepetnosprawnos¢ jest problemem spotecznym o duzym zasiegu i dotyka ludzi
niezaleznie od ich wieku, statusu spoftecznego czy materialnego. Za osobe
niepetnosprawng uwaza sie¢ osobe, ktéra posiada orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony. Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci,
dla oséb powyzej 16 roku zycia: znaczny, umiarkowany, lekki. W przypadku dzieci
od 0 - 16 roku zycia ustala sie tylko fakt niepetnosprawnosci.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych osdb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji.

Do umiarkowanego stopnia niepethosprawnos$ci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rél spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréownaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia

w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.
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Problem niepetnosprawnosci w powiecie grodziskim w ograniczonym zakresie
analizowa¢ mozna na podstawie danych otrzymanych z Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Grodzisku Mazowieckim, ktéry realizuje zadania
z zakresu administracji rzgdowej jako organ pierwszej instancji w zakresie orzekania
o niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawnosci. Dziatania zespotu obejmuja teren
powiatu grodziskiego oraz w ramach zawartych porozumien powiatu pruszkowskiego
i warszawskiego zachodniego. Zespét orzeka dla celéw pozarentowych, ale takze dla
wpisu stosownych wskazan, ktérych nie zawierajg orzeczenia wydawane przez inne
organy np.: wskazania do udzialu w WTZ oraz wskazanie do Karty Parkingowej.
Osoby posiadajgce orzeczenia kwalifikujgce ich do stopnia niepetnosprawnosci
lub niepetnosprawno$ci majg prawo do skfadania wnioskow o wystawienie legitymaciji
dla osoby niepetnosprawne;j.

Z danych ds.
o Niepetnosprawnosci wynika, ze w latach 2018-2020 rozpatrzono tgcznie 6 997

statystycznych  Powiatowego  Zespotu Orzekania
wnioskéw ztozonych przez mieszkancéw powiatu grodziskiego. Ponizej przedstawiona

zostata szczego6towa struktura rozpatrzonych wnioskéw.

Tab. 5 Struktura wnioskéw rozpatrzonych przez PZON w latach 2018-2020

Wydane Wydane Wydane Pozostate:
orzeczenia orzeczenia legitymacje ‘ Wydane umorzenia. Samokonirola Razem
Rok dla dzieci dla os6b uprawniajace karty odsta ienia, dwok
do 16 roku powyzej 16 | do korzystania | parkingowe P v || odworweza
zycia roku zycia z ulg zgony
2018 190 993 742 381 63 - 2 369
2019 167 1104 797 469 54 9 2600
2020 176 921 448 : 427 26 30 2028
Ogétem 533 3018 1987 1277 143 39 6 997

Zrédio: Dane statystyczne PZON

Na podstawie ztozonych wnioskéw w analizowanym okresie wydanych zostato 3 551
orzeczen odpowiednio © niepetnosprawnosci
zczegow roku 2018 — 1 183, w roku 2019 — 1 271 i w roku 2020 — 1 097. Z niniejszego

zestawienia wynika zatem, Ze rokrocznie wydawane jest ponad tysigc orzeczen dla

lub stopniu niepetnosprawnosci,

mieszkancéw powiatu grodziskiego stwierdzajgcych niepetnosprawnosé. Strukture

orzeczen wydanych w analizowanym okresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wyk. 17 Struktura wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci
(dla dzieci do 16 roku zycia)

50%

2018 2019 2020

B Wiek 0-3 lat B wiek 4-7 lat B Wiek 8-16 lat
Zrédfo: Dane statystyczne PZON

Wyk. 18 Struktura wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
(orzeczenia os6b powyzej 16 roku zycia)

60% 60%

2018 2019 2020

@ Znaczny B Umiarkowany H Lekki

Zrédfo: Dane statystyczne PZON

Wyk. 19 Struktura wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wg. wieku

60%
51%
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40%

30%
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0O16-25 lat M 26-40 lat W 41-60 lat W61 i wigcej lat

Zrédio: Dane statystyczne PZON
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Faktem jest, iz osoby niepetnosprawne w codziennym Zzyciu borykajg sie
z licznymi problemami zwigzanymi z ich funkcjonowaniem w spoteczenstwie.
Uczestnicy ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii wskazali,
Ze najczesciej wystepujgcymi sg bariery funkcjonalne, izolacja, utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych oraz brak specjalistycznego wsparcia. Ponizej
przedstawione zostato szczegétowe zestawienie odpowiedzi otrzymanych w badaniu

ankietowym.

Wyk.20 Najczesciej pojawiajace sie problemy spoteczne oséb niepetnosprawnych

8%

bariery funkcjonalne
Hizolacja

DO utrudniony dostep do

placéwek rehabilitacyjnych

12% B brak spacjalistycznego

wsparcia

B brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

B brak odpowiednich ofert pracy

14% B utrudniony dostep do
placéwek achrony zdrowia

14%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Majgc na uwadze fakt, ze najczestszymi problemami z jakimi spotykajg sie osoby
niepetnosprawne sg bariery funkcjonalne oraz izolacja koniecznym jest podejmowanie
skutecznych dziatan systemowych tagodzacych skutki niepetnosprawnosci. Oprocz
Swiadczen finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zyciowych,
udzielanych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne
wspierane sg w formie Swiadczenn z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej
okreslonych ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym i jest realizowana jest przede wszystkim poprzez:
— wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby

niepetnosprawnej,
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— wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,
— likwidacje barier, w szczegélnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informac;i,
— ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.
Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizujg powiatowe centra pomocy rodzinie,
natomiast w zakresie rehabilitacji zawodowej zadania realizowane sg przez powiatowe
urzedy pracy. Swiadczenia zwigzane z realizacjg powyzszych zadan udzielane sa
w formie dofinansowania, refundacji lub bezzwrotnej pomocy

w celu minimalizowania probleméw mieszkancéw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig, zadaniem powiatowych witadz samorzgdowych jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkéw niepethosprawnosci;
wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych; udzielanie dofinansowan do: uczestnictwa osbb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, finansowanie kosztéw
tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej. Ponadto udzielana jest jednorazowa
pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie
wkiadu do spétdzielni socjalnej, finansowanie szkolen, wydatkéw na instrumenty
lub ustugi rynku pracy, dofinansowanie adaptacji pomieszczen, wyposazenia stanowisk
pracy. Na realizacje powyzszych =zadan powiat otrzymuje $rodki finansowe
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, ale takze niektére
zadania wspoffinansuje ze $rodkéw witasnych powiatu (np. dziatalnosé warsztatow
terapii zajeciowej oraz w 2019 i 2020 roku likwidacja barier w komunikowaniu sie,
a takze dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny w roku 2019).
Decyzje dotyczace podziatu srodkéw PFRON na konkretne zadania podejmowane sg w
porozumieniu z Powiatowa Spoteczng Radg ds. Osob Niepetnosprawnych. Zestawienie
srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji

spotecznej i zawodowej przedstawia ponizszy wykres.
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Wyk. 21 Srodki finansowe wydatkowane na realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej

2 500 000 zt
1852293 2 20223432 5 600 035 2t

2 000 000 zt -—m4z' T

1657 450 zt
1500 000 21
1 000 000 zt +

500 000 zt
6 684 zt 318012t 22308 2t
0zt - .
2018 2019 2020
B Oogétem D PCPR = PUP

Zréadito: Dane PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przeznaczylo otrzymane  Srodki
na dofinansowania: turnuséw rehabilitacyjnych; likwidacje barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych; organizacje sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6b niepetnosprawnych; zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz na finansowanie dziatalnosci warsztatéw terapii
zajeciowej. Szczegbtowy podziat Srodkéw finansowych na poszczegélne zadania

w latach 2018-2020 przedstawione zostato w tabeli ponizej

Tab. 6 Struktura podzialu sSrodkéw finansowych rozdysponowanych
na dofinansowania z zakresu rehabilitacji spoltecznej

2018 rok 2019 rok 2020 rok
; ; - . Srodki : . Srodki . Srodki
Rodzaj wsparcia .f;;‘g:. wlasne If;OR‘g":‘ wiasne f;;‘(’)";‘ wiasne
powiatu ) powiatu powiatu
Dofinansowanie do
uczestnictwa w turnusach 175 623 zt - | 160790 zt - 175750 zt -

| rehabilitacyjnych

| Dofinansowanie likwidaciji
barier funkcjonalnych t;.
architektonicznych, w 103 928 z - | 102 999 zt 30 600 zt 136 764 zt 35 532 zt
komunikowaniu sig i
technicznych
Dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet

rehabilitacyjny, przedmioty 188 324 zt - | 210533 zt 8 955 zt 252 802 zt -
ortopedyczne i $rodki

_pomocnicze

Dofinansowanie sportu,

kultury, rekreaciji i turystyki 27 855 zt - 79 450 zt - - -

oséb niepetnosprawnych
Dofinansowanie kosztow

tworzenia i dziatania 1161720zt (1290802 (12667202t | 140747zt | 1434719zt | 159414 zt
warsztatow terapii zajeciowej
Ogétem 16574502zt | 129 080 zt |1 820492zt | 1803022t | 2000035z | 194 946 zt

Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci PCPR
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Najwiekszym zainteresowaniem wsréd form wsparcia os6b niepetnosprawnych

realizowanych w ramach rehabilitacji spotecznej ciesza sie turnusy rehabilitacyjne,
gdyz jest to zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji potaczonej z wypoczynkiem.
Celem turnuséw jest poprawa psychofizycznej sprawnos$ci, rozwijanie umiejetnosci
spotecznych i czynny udziat w zajeciach rehabilitacyjnych.
Osoba niepetnosprawna moze ubiegac¢ sie réwniez o dofinansowanie dla opiekuna
jezeli wniosek lekarski zwiera wyrazne wskazanie, co do koniecznosci pobytu takiej
osoby. Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b, kwoty oraz stopiefi zaspokojenia
potrzeb w latach 2018-2020.

Tab. 7 Dofinansowania do udziatu w turnusach rehabilitacyjnych

Liczba oséb Osoby, ktérym przyznano dofinansowanie Stopien

Rok ' ubiegajacych sie | oraz wysokos$é wykorzystanych $rodkéw | zaspokojenia
o dofinansowanie Liczba Kwota potrzeb
2018 328 193 175 623,00 zt 58,84%
2019 342 163 160 790,00 zt 47,66%
2020 408 134 175 750,00 zt 32,84%
Razem 1078 490 512 163,00 zt 45,45%

Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci PCPR

Wykonanie zadania w latach 2018-2020 uksztaftowato sie na poziomie 45,45%
w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez osoby niepetnosprawne.
Z zaprezentowanych danych wynika, ze $rodki finansowe przeznaczone na to zadanie
sg zbyt mate.

Inng formg wsparcia w ramach rehabilitacji spotecznej jest likwidacja barier
funkcjonalnych tj. barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.
Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku lub jego
najblizszej okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne
lub warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchu osobom
niepetnosprawnym. W ramach likwidacji barier architektonicznych  osoby
niepetnosprawne ubiegajg sie m.in. o przystosowanie tazienki, montaz uchwytéw
i pochwytéw, zakup i montaz kabiny prysznicowej, wyréwnanie pozioméw podtdg,
likwidacje progéw, utoZenie podtogi antyposlizgowej, poszerzenie drzwi, obnizenie
szafek, wykonanie podjazdu dla wézka inwalidzkiego, utwardzenie terenu, wyposazenie
bram i furtek w automaty itp.

Bariery w komunikowaniu sie to ograniczenia uniemozliwiajgce lub utrudniajgce osobie

niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie sie iflub przekazywanie informacji.
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W ramach likwidacji barier w komunikowaniu sie, osoby niepetnosprawne ubiegajg si¢

m.in. o =zakup: komputera, urzadzen peryferyjnych, maszyny Brajlowskiej,
komunikatoréw, telefonow i telefakséw, oprogramowania specjalistycznego, itp.

Bariery techniczne to przeszkody wynikajgce z braku zastosowania
lub niedostosowania, odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci, przedmiotéw lub
urzgdzen. W ramach likwidacji barier technicznych, osoby niepetnosprawne ubiegajg
sie m.in. o zakup podnos$nikéw transportowo-kgpielowych, wézkéw toaletowych, krzeset
toaletowych, transporterow schodowych do wézka inwalidzkiego, szyn najazdowych do
wozka inwalidzkiego, urzadzen AGD, itp.

Osoba niepetnosprawna moze ubiegaé sie o dofinansowanie likwidacji barier
funkcjonalnych do wysoko$ci 95% kosztéw przedsiewziecia, nie wiecej jednak

niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Zobrazowanie liczby
os6b, kwoty oraz stopien zaspokojenia potrzeb w ramach likwidacji barier

funkcjonalnych w latach 2018-2020 przedstawione zostato ponizej.

Tab. 8 Dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych

Ztozone wnioski Zrealizowane wnioski Stopi_e A .
Rok zaspokojenia
i Liczba Kwota Liczba Kwota potrzeb
2018 40 392 537,00 zt 26 103 928,00 z 65,00%
2019 66 476 462,00 zt 26 133 599,00 zt 39,39%
2020 94 550 919,00 zt 42 172 296,14 zt 44,68%
Razem 200 1 419918,00 zt 94 409 823,14 zt 47,00%

Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci PCPR

Stopien zaspokojenia potrzeb w ramach likwidacji barier funkcjonalnych w latach
2018-2020 $rednio uksztattowat sie na poziomie 47%. Analizujgc dane przedstawione
powyzej stwierdzi¢ nalezy, ze Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania sg
bezspornie niewystarczajgce.

Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze to kolejna forma wsparcia niepetnosprawnych. O dofinansowanie mogg
ubiega¢ sie osoby niepetnosprawne, stosownie do potrzeb wynikajgcych
z niepetnosprawnosci, jezeli przecietny miesieczny dochdd, w rozumieniu przepiséw o
Swiadczeniach rodzinnych, podzielony przez liczbe oséb we wspélnym gospodarstwie
domowym, obliczony za kwartat poprzedzajgcy miesigc ziozenia wniosku,
nie przekracza kwoty:

- 50 % przecietnego wynagrodzenia, na osobe we wspoélnym gospodarstwie domowym,

- 65 % przecietnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotne;j.
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O dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny mogg ubiegaé¢ sie osoby
wynikajgcymi
lekarz uzasadni potrzebe prowadzenia rehabilitacji w

niepetnosprawne jezeli jest to uzasadnione potrzebami
Z niepetnosprawnosci, a
warunkach domowych przy uzyciu tego sprzetu. Nie ma okreslonego katalogu sprzetéw
rehabilitacyjnych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie moze udzieli¢ dofinansowania
na sprzet na wniosek osoby niepetnosprawnej poparty zaleceniami lekarza
prowadzacego. Wysoko$¢ dofinansowania wynosi do 80% kosztéw sprzetu, nie wiecej
jednak niz do wysokosci pieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Wysokos¢é dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze wynosi:

- do 100 % udziatu wtasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny ustalonym na
podstawie odrebnych przepiséw, jezeli taki udziat jest wymagany,

- do 150 % sumy kwoty limitu wyznaczonego przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia oraz wymaganego udziatu wiasnego osoby niepetnosprawnej w zakupie tych
przedmiotéw i srodkéw, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit.

W ramach zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, osoby niepetnosprawne ubiegajg sie
m.in. o zakup t6zek rehabilitacyjnych, materacy do ¢éwiczen, rowerdw tréjkotowych,
rotoréw drabinek, itp., natomiast do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze m.in. do zakupu parapodium, wézkéw inwalidzkich, materacy
przeciwodlezynowych, aparatéw stuchowych, protez, naprawy sprzetu refundowanego
czesciowo z Narodowego Funduszu Zdrowia. Ponizej przedstawiona zostata struktura
dofinansowan do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i Srodki pomocnicze w latach 2018-2020.

Tab. 9 Dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

{ Ztozone wnioski Zrealizowane wnioski Stopi_e . ;
t Rok zaspokojenia
Liczba Kwota Liczba Kwota potrzeb
2018 175 731 500,00 z 113 216 179,00 zt 64,57%
2019 212 830 361,00 zt 121 219 488,00 zt 57,08%
I
\ 2020 241 1 206 355,00 zi 108 252 802,00 zt 44.81%
Razem 628 2768 216,00 zt 342 688 469,00 zt 54,46%

Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci PCPR

Z wyzej przedstawionych danych wynika, iz zaspokojenie potrzeb niepetnosprawnych

zwigzanych z dofinansowywaniem do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
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przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze realizowane jest na nieco wyzszym
poziomie od wczeéniej omawianych, gdyz sredni odsetek zaspokojenia potrzeb w latach
2018-2020 wyniost 54,46%. Niestety jest to nieco wiecej niz potowa sposréd
zgtaszanych wnioskéw, a zatem deficyt Srodkéw finansowych na to zadanie jest
znaczgcy.

Odmiennym rodzajem wsparcia sg dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji
i turystyki oséb niepetnosprawnych. O s$rodki finansowe Parnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w tym przypadku moga ubiegaé sie osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli prowadzg
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych przez okres, co najmniej 2 lat przed
dniem ziozenia wniosku, udokumentujg zapewnienie odpowiednich do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych warunkéw technicznych i lokalowych do realizacji zadania
oraz udokumentujg posiadanie srodkéw wtasnych lub pozyskanych z innych Zrédet
na sfinansowanie przedsiewziecia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem ze srodkéw
Funduszu. Wysokos¢ dofinansowania wynosi do 60% kosztéw przedsiewzigcia.
W ramach tego zadania podmioty organizujg m.in. wycieczki, spotkania integracyjne,
pikniki, spotkania okolicznosciowe, wyjazdy do kina i teatru. Z uwagi na
niewystarczajgce zaspokojenie potrzeb w realizacji wczesniej omawianych
dofinansowan ten rodzaj wsparcia realizowany jest zgodnie z ustaleniami Spotecznej
Rady ds. Oséb Niepetnhosprawnych co kilka lat.

Innego rodzaju zadaniem w zakresie rehabilitacji spotecznej realizowanym przez
powiat jest dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;.
Na terenie powiatu grodziskiego dziatajg dwa warsztaty terapii zajeciowej,
ktére prowadzg rehabilitacje dla 70 uczestnikbw. Warsztat Terapii Zajeciowej
w Milanéwku obejmuje rehabilitacjg 30 uczestnikbw, natomiast WTZ w Grodzisku
Mazowieckim prowadzi zajecia dla 40 uczestnikow. Warsztaty terapii zajeciowej nie
prowadza dziatalnosci zarobkowej i sg wspoffinansowane ze $rodkéw PFRON
i srodkéw wtasnych powiatu. Na realizacje tego zadania w ciggu ostatnich trzech lat
przeznaczono az 71,75% ogdtu sSrodkébw przekazanych na  zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej.

Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢é mozna, ze liczba zlozonych wnioskéw
w kazdym roku jest wyzsza niz liczba oséb, ktore objeto wsparciem. Wynika to z faktu,
ze $rodki finansowe, ktore otrzymuje powiat z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Osbb Niepetnosprawnych sa niewystarczajgce, aby zrealizowaé wszystkie potrzeby
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os6b niepetnosprawnych. Majgc to na wzgledzie w roku 2019 i 2020 lokalny samorzad
dofinansowat realizacje niektérych zadan takze ze srodkéw wiasnych.

W celu zaspokojenia potrzeb wigekszej czesci niepetnosprawnej spofecznosci
od czerwca 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje program
~Aktywny Samorzad” finansowany ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych. W ramach tego programu osoby niepethosprawne moga
skorzysta¢ w zaleznosci od potrzeb z ré6znych form wsparcia okreslonych w Module |
dotyczacym likwidacji barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa oraz w
Module Il odnoszgcym sie do pomocy w uzyskaniu wyksztaicenia na poziomie
wyzszym. Strukture dofinansowan przyznanych w ramach programu ,Aktywny
Samorzad” w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 10 Dofinansowania przyznane w ramach programu ,,Aktywny Samorzad”

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Modut Whioski ro‘zlggit‘::';‘e Wyplacone | Whioski ro:\;’;it"::'o(ine Wyptacone | Wnioski roz:;it‘::gine Wyptacone |
ztozone pozytywnie srodki ziozone pozytywnie ?rodkl ztozone pozytywnie $rodki }
Modut | 17 13 49 053,00 zt 20 20 92 608,00;# 30 ; 30 129 486,71 zt ]
Modut Il 46 39 91 810,00 2t 48 48 116 432,00 zt 35 35 112 162,00 zt »
Ogétem 63 52 140 863,00 zt 68 68 209 040,00 =zt 65 65 241 648,71 zt -

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalno$ci PCPR

Jak wynika z przedstawionego zestawienia zdecydowanie wiecej dofinansowan
udzielanych jest w ramach Modutu Il. Oznacza to, iz osoby niepetnosprawne chetnie
podejmuja nauke na wyzszych uczelniach, dzieki czemu podnoszg swoje kwalifikacje
zwiekszajgc przy tym szanse wejScia na rynek pracy. Nalezy zatem przyjac
w prognozach na kolejne lata iz zwieksza¢ sie bedzie zainteresowanie tego typu
wsparciem, ale takze zwieksza¢ sie bedzie potrzeba stwarzania miejsc pracy
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Majac na wzgledzie potrzebe podnoszenia jakosci zycia o0s6b
niepetnosprawnych od roku 2020 powiat grodziski przystapit do realizacji rzgdowego
programu pn. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” finansowanego ze Srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego. Celem programu jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Program cieszy sie

duzym zainteresowaniem osob niepetnosprawnych, ktére dzieki asystentom, moga
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liczy¢ na wsparcie np. w dotarciu w wybrane przez siebie miejsce, zatatwieniu spraw
urzedowych, nawigzaniu kontaktu/wspotpracy z roéznego rodzaju instytucjami
czy korzystaniu z débr kultury (tj. muzeum, teatr, kino, galerie sztuki, wystawy itp.)
W roku 2020 tego rodzaju wsparciem objetych zostato 30 peinoletnich osoéb
niepetnosprawnych, w tym: 23 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (z czego 3 osoby zrezygnowaty z przyznanej im ustugi i w ich
miejsce wsparciem objeto kolejne 3 osoby z listy oczekujacych) oraz 7 z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepethosprawnosci.

W celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych
poprzez utatwienie tej grupie spofecznej uzyskania i utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia i awansu zawodowego powiat grodziski realizuje zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej. Dziataniami w przedmiotowym zakresie zajmuje sie Powiatowy
Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim i skierowane sg one do os6b
niepetnosprawnych  zarejestrowanych  jako bezrobotne. Struktura  oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy w latach 2018-2020

przedstawiona zostata na wykresie ponizej.

Wyk. 22 Struktura oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP
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O niepetnosprawni bezrobotni H niepetnosprawni z prawem do zasitku

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS.

W  zwigzku z potrzebg aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
Powiatowy Urzad Pracy otrzymuje na ten cel $rodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Funduszu Pracy, a takze wnioskuje o srodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Strukture budzetu przeznaczonego
na dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku Mazowieckim

przedstawia ponizszy wykres.
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Wyk. 23 Budzet przeznaczony na rehabilitacje zawodowa w latach 2018-2020

50 000 zt 46 044 zt
42 682 zt
40 000 zt

29591 zi

30 000 zt
22309 2

20 000 zt
10 000 zt
0zt
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B PFRON B Fundusz Pracy M EFS

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku Maz.

W roku 2018 ze $rodkéw PFRON nie zaktywizowano zadnej osoby niepetnosprawnej,
w roku 2019 tylko 2 osoby ( 1 osobe skierowano na szkolenie oraz 1 osobie przyznano
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej) i tak samo 2 w roku 2020
(analogicznie jak w roku poprzednim).

Ze Srodkéw Funduszu Pracy w 2018 roku zaktywizowanych zostato 10 bezrobotnych
osbb niepetnosprawnych, w roku 2019 takze 10 osé6b, natomiast w roku 2020 zaledwie
4 osoby . Ponizej przedstawione zostato wyszczegdlnienie dziatan aktywizujgcych

finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w latach 2018 — 2020.

Tab. 11 Aktywizacja zawodowa oso6b niepelnosprawnych ze srodkow
Funduszu Pracy w latach 2018 - 2020

Liczba os6b otrzymujacych wsparcie
Nazwa programu RAZEM
2018 rok 2019 rok 2020 rok
Szkolenie 1 3 - 4
| Staz - 2 - 2
| Prace interwencyjne - 2 1 3
. Roboty publiczne 1 2 - 3
| Refundacja kosztéw za osoby do 1 = < 1
30 roku zycia i
Prace spofecznie uzyteczne 5 5 3 13
Studia podyplomowe 1 - - 1
Jednorazowe $rodki na podjecie 1 - - 1
dziatalnosci gospodarczej .
Ogdtem 10 10 4 24

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku Maz.
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W celu wiekszego zaspokojenia potrzeb oséb niepetnosprawnych zwigzanych
z dziataniami podejmowanymi w zakresie rehabilitacji zawodowej powiat grodziski
aplikuje takze o srodki finansowe pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dzieki finansom otrzymanym z EFS w roku 2018 wsparcie otrzymato 8 bezrobotnych
os6b niepetnosprawnych, w 2019 wsparcia udzielono 10 takim osobom, natomiast w
roku 2020 wsparcie otrzymaty zaledwie 2 bezrobotne osoby niepetnosprawne Struktura
wsparcia udzielonego osobom niepetnosprawnym w zwigzku z aktywizacjg zawodowg
w ramach $rodkéw unijnych otrzymanych w latach 2018-2020 przedstawiona zostata

w ponizszej tabeli.

Tab. 12 Aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych ze srodkéw EFS

Liczba oséb otrzymujacych wsparcie
Nazwa programu 2018 rok 2019 rok 2020 rok RAZEM
POWER | RPO | POWER | RPO | POWER | RPO
Szkolenie - 2 2 3 - - 7
Staz [ 2 [ 1 1T - 1 . - 4
Prace interwencyjne - 3 = 3 = 1 7
Jednorazowe $rodki na \ - - - 1 - - 1
podjecie dziatalnosci : |
gospodarczej | |
Wyposazenie stanowiska [ - [ - - ~ - 1 1
pracy
OGOLEM 2 6 2 8 - 2 20

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku Maz.

Analizujac dane z ostatnich trzech lat dotyczgace aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych stwierdzi¢ nalezy, ze w ostatnim czasie zdecydowanie zmalata
liczba oséb zainteresowanych tego rodzaju dziataniami. Wynika¢ to moze z faktu
panujgcej w kraju od 2020 roku pandemii COVID-19, czego skutkiem byto zamkniecie
sie na osoby z =zewnatrz wielu instytucji, ale takze ochrong samych oséb
niepetnosprawnych przed zarazeniem sie koronawirusem SARS-CoV-2.

Z zaprezentowanych analiz wynika, ze Srodki finansowe, ktérymi dysponuje
powiat grodziski na zadania zwigzane 2z rehabilitacja spoteczng o0soéb
niepetnosprawnych sg niewystarczajgce do potrzeb w tym zakresie. Odmiennie
sytuacja wyglada w przypadku rehabilitacji zawodowej, gdzie z tego rodzaju wsparcia
korzysta znikoma liczba oséb niepetnosprawnych. Zatem lokalne dziatania strategiczne
w zakresie wspierania osob dotknietych niepetnosprawnoscig w kolejnych latach
powinny skupia¢ sie¢ w wiekszym stopniu na zaspokojeniu potrzeb wynikajgcych

z uczestnictwa os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.
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Choroby przewlekte i niepetnosprawno$¢ to jedne z najczestszych przyczyn
korzystania ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej. Osoby niepetnosprawne
oczekuja od wiadz, spoteczenstwa, ale rowniez najblizszej rodziny skutecznego
sposobu udzielania im pomocy, ktéra zaspokajataby ich podstawowe potrzeby zyciowe.
Pomoc i opieke osobie chorej, niepetnosprawnej zazwyczaj Swiadczy rodzina. Czasami
choroba dezorganizuje zycie rodziny i wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne
i psychologiczne. W sytuac;ji kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem
nie chce opiekowaé sie chorg osobg — niezbedne jest organizowanie opieki przez
pomoc spoteczng. Niejednokrotnie przewiekto$¢ schorzen jest wynikiem starzenia sie,
ktére zazwyczaj ogranicza samodzielnos¢ oséb. Tendencje demograficzne wskazujg na
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa co moze powodowaé wzrastanie liczby
os6b wymagajacych wsparcia. Przeciwdziatanie niniejszym problemom wymaga
podejmowania dziatan profilaktycznych w szczegolnosci w zakresie aktywizacji oséb
starszych i profilaktyki zdrowotnej oraz prowadzenia dziatann interdyscyplinarnych
z zakresu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Niestety pandemia Covid-19 pogtebita
poczucie osamotnienia senioréw, a przy tym nasilit sie problem z dostepem do opieki
medycznej, szczegolnie do lekarzy specjalistow.

W celu zapewniania rownosci szans osobom niesamodzielnym duze znaczenie
ma podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb osoéb
niepetnosprawnych oraz schorowanych. W zwigzku z tym nalezy propagowac wiedze
w spoteczenstwie na temat praw i potrzeb tej grupy oséb. Ponadto nalezy dazy¢ do
tego, aby nastgpita zmiana wizerunku samych osob niepeinosprawnych poprzez
umochienie w nich prawdy, ze majg petne prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznym
przez prowadzenie dziatan majgcych na celu wyrabianie zaradnosci osobistej i
pobudzanie aktywnosci spotecznej. Efekty takie mozna osiagna¢ poprzez znoszenie
barier funkcjonalnych i utrudnien w dostepie do informacji oraz zwiekszanie
spotecznego rozumienia i akceptacji oséb niepetnosprawnych. Lokalna polityka
spofeczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspieraé wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia
osOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzyé
mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do Kkorzystania
z przystugujgcych im praw. Aby sprostaé powyzszym wyzwaniom w powiecie
grodziskim realizowany jest ,Powiatowy program dziatan na rzecz o0séb

niepetnosprawnych”.
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3. Ubdstwo

Ubédstwo to stan w ktérym jednostce lub grupie spotecznej brakuje $rodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb okreslonych w danej spotecznosci
jako niezbedne. Za podstawowe potrzeby uznawane sg, poza wyzywieniem,
takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, uzyskanie wyksztaicenia,
a takze zaspokajanie sfer intelektualnych. Ubdstwo zatem jest brakiem dostatecznych
srodkébw materialnych do zycia, to bieda i niedostatek. Najbardziej zagrozone
ubéstwem sg rodziny wielodzietne, niepetne, z osobami niepetnosprawnymi, a takze
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Skutkiem pozostawania w ubéstwie jest czesto
rozpad wiezi rodzinnych, zaburzenia w petnieniu rél spotecznych, a wiec zaburzenia
w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny. Niejednokrotnie zjawisko to niesie za sobg fale
przestepczosci, a takze innych zachowan nieakceptowanych spotecznie.

Gltéwnymi przyczynami istnienia ubdstwa sg m.in.:

- bezrobocie,

— niski poziom wynagrodzenia za wykonywang prace,

— niski poziom wyksztatcenia,

— zta sytuacja ekonomiczna rodziny,

— problemy zdrowotne powigzane ze zwiekszonym wydatkowaniem $rodkéw
finansowych na opieke specjalistyczna.

Trudno oddzieli¢ od siebie przyczyny i konsekwencje ubdstwa, gdyz zjawisko to ma

charakter przyczynowo — skutkowy, polegajacy na wzajemnym oddziatywaniu na siebie

przyczyn i skutkéw naprzemiennie. Najczesciej jest ono zawinione i jest udziatem m.in.

ludzi z tzw. marginesu spofecznego, czyli alkoholikéw, narkomanéw, oséb, ktére nigdy

nie pracowaty, bo odznaczajg sie chroniczng niechecig do pracy, itp. Jednakze moze

mie¢ takze charakter niezawiniony, gdyz cierpig z jego powodu takie osoby jak:

emeryci, rencisci, osoby z rodzin niepetnych, a w dobie obecnych przemian

gospodarczych do grupy tej dotgczyta takze rzesza bezrobotnych. Ubdstwo ma bardzo

negatywny wymiar dla dzieci, ktére wychowujg sie w rodzinach dotknietych tym

zjawiskiem. Niskie dochody rodzicbw wptywajga na los uczacych sie dzieci,

gdyz w momencie, kiedy rodzicom brakuje $rodkdw materialnych na wspieranie

edukacji dzieci, te zmuszone sa do przerwania nauki. W konsekwenciji ich kwalifikacje

zawodowe bedag nizsze, a tym samym zmalejg ich realne szanse na rynku pracy.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej ubéstwo jest jednym z powoddw
udzielenia pomocy spotecznej osobom i rodzinom. Ustawa nie definiuje wprawdzie
kategorii ubostwa, ale okresla prég dochodowy na jedng osobe w gospodarstwie
domowym, ktéry uprawnia do korzystania ze $wiadczen (stad okreslenie ,ubdstwo
ustawowe”, definiowane przez ten prog). W roku 2020 dla osoby samotnie
gospodarujacej kryterium dochodowe wynosito 701 zt, , natomiast dla osoby w rodzinie
byta to kwota 528 zi. Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania tego progu
dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Kwoty uprawniajgce do $wiadczen z pomocy spotecznej sg na poziomie niewiele
wyzszym od minimum egzystencjalnego bedacego miara skrajnego ubdstwa
ti. zaspokojenia podstawowych potrzeb na minimalnym poziomie, ponizej ktérego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju cztowieka, przy czym kryterium dla
0soby w rodzinie jest nawet nizsze od minimum egzystencji wyliczonego dla przecietnej
rodziny tj. gospodarstwa z dwojgiem dzieci na utrzymaniu. Jak podaje Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych minimum egzystencji za 2020 r. dla najbardziej typowej rodziny
(rodzice plus dwoéjka dzieci) oszacowane zostato na 2 232,26 zt (558,06 z na osobe).
Koszyk minimum przezycia dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym wyniost
641,74 zt, a dla samotnego emeryta 609,65 zt. Sg to kwoty zdecydowanie nizsze
od minimum socjalnego, okres$lanego jako koszty utrzymania gospodarstw domowych
na podstawie koszyka doébr stuzgcych do zaspokojenia potrzeb bytowo-
konsumpcyjnych na niskim poziomie, bedgcego granicg wyznaczajgcg sfere
niedostatku i ostrzegajgcego przed ubdstwem. Z danych IPiSS wynika, ze w roku 2020
dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym minimum socjalne uksztattowato sie
na poziome 1 265,94 zi, dla samotnego emeryta 1 246,49 zt. W rodzinie z dwojka dzieci
na utrzymaniu minimum socjalne wynosito 4 054,40 zt.

Ubdstwo jest w ostatnich latach drugim z gtéwnych powodéw przyznawania
pomocy na terenie powiatu grodziskiego. W roku 2018 z powodu ubéstwa przyznana
zostata pomoc 1235 rodzinom, co stanowi 43,26% og6lu pomocy udzielonej w tym
czasie, w roku 2019 — 1 057 rodzinom, tj. 38,87% ogotu udzielonej pomocy, a w roku
2020 — 993 rodzinom tj. 40,20% ogdtu rodzin ktérym przyznano pomoc i wsparcie
w danym okresie. Szczegétowa struktura pomocy udzielonej z powodu ubéstwa

w poszczegodlnych gminach przedstawiona zostata ponizej.
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Tab. 13 Pomoc udzielona rodzinom z powodu ubéstwa w podziale na gminy

Gmina 2018 rok | 2019 rok 2020 rok
Grodzisk Mazowiecki 575 523 534
Milanéwek 175 148 139
Podkowa Lesna 30 28 22
Jaktoréw 267 162 123
Baranéw 71 85 79
Zabia Wola 117 111 95

Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych otrzymanych z ops-6w

Ubéstwo w ustawie o pomocy spotecznej traktowane jest gtéwnie jako ubdstwo
o charakterze finansowym, a kryterium nabycia uprawnien do $wiadczen pomocy
spotecznej ma charakter dochodowy. W tabeli zawarte sg dane rodzin, ktére otrzymaty
pomoc ze wzgledu na spetnienie warunkdédw zawartych w ustawie, jednakze bardzo
duza grupe stanowig osoby i rodziny, gdzie kryterium dochodowe przekracza nawet
o kilka ztotych prég uprawniajacy do przyznania Swiadczen pienieznych. Zauwazyé
nalezy takze (zwtaszcza w aktywnej polityce spotecznej), ze oprécz klasycznego
postrzegania omawianego zjawiska wyr6zni¢ mozna jeszcze inne wymiary ubdstwa,
takie jak ubdstwo mieszkaniowe, zdrowotne, edukacyjne i wiele innych, ktére stale
zyskujg na znaczeniu.

Ubéstwo jest przyczynag wielu niekorzystnych zjawisk. Nierozerwalnie taczy sie
z bezrobociem, trudnosciami w wypetianiu rél rodzicielskich, problemami os6b
niesamodzielnych, a takze zjawiskiem przemocy. Przeciwdziatanie ubéstwu wymaga
wdrazania nowych rozwigzan oraz wzmocnienia dziatan profilaktycznych
i aktywizujgcych. W celu osiggniecia pozytywnych rezultatébw konieczna jest Scista
wspoétpraca i wzajemnie integrujgca sie dziatalno$é instytucji z réznych sektoréw na
wszystkich ptaszczyznach zycia codziennego. Pozwoli to na aktywizacje spoteczno-
zawodowg oséb zagrozonych ubdstwem, a ponadto zapobiegaé bedzie wykluczeniu

spotecznemu os6b dotknietych tym problemem.

4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Integralng czesS¢ spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejszg i podstawowg
komoérke stanowi rodzina. Jest ona najwazniejszg grupag spoteczna, w ktérej cztowiek

przychodzi na $Swiat, otrzymuje opieke i wychowanie, rozwija sig¢, uspotecznia sie,
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wchodzi w $wiat kultury i wartosci ogolnoludzkich. Zachodzgce w spoteczenstwie
przemiany i procesy oddziatujg na przeobrazenia w rodzinie, ale takze wptywajg
na dezorganizacje zycia rodzinnego, ktéra bardzo czesto dotyczy zaburzen w realizacji
funkcji materialno — ekonomicznej rodziny (wystepujacych w przypadku bezrobocia
jednego lub obojga rodzicéw) badz zjawisk patologicznych. Istotnym czynnikiem jest
takze ostabienie wiezi pomiedzy czionkami rodziny, zmiany w jej strukturze
oraz niewtasciwa jakos¢ opieki rodzicielskiej. Skutkiem jest miedzy innymi bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
a te stanowig przestanke umozliwiajgcg ubieganie sie o przyznanie Swiadczenia
Zz pomocy spotecznej. Bardzo czesto problem ten wspétwystepuje z innymi przyczynami
otrzymywania pomocy spotecznej np. ubostwem, przemocg w rodzinie, bezrobociem,
potrzebg ochrony macierzynstwa, wielodzietnoscig, naduzywaniem alkoholu.
Jednakze w wielu sytuacjach bezradno$é w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
jest skutkiem réznych trudnosci doswiadczanych przez rodziny i ich cztonkéw.

W powiecie grodziskim zjawisko bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego znajduje sie na czwartej
pozycji pod wzgledem liczby os6b ubiegajgcych sie o pomoc i wsparcie z tego powodu.
W roku 2018 z tej przyczyny przyznane zostato Swiadczenie dla 376 rodzin,
w roku 2019 dla 453 rodzin, a w roku 2020 dla 415 rodzin. Niejednokrotnie rodzice
pomimo udzielonego wsparcia nie sg w stanie zapewni¢ nalezytej opieki swoim
dzieciom. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej charakteryzujg sie bowiem
zaburzong strukturg w postaci nieformalnych zwiazkéw, rozktadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc skierowana
na partnera i dzieci. Zaburzona struktura rodziny niekorzystnie wptywa na sytuacje
dziecka, a przede wszystkim na wiez z rodzing. W rodzinach zaburzonych brakuje
umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, wiasciwych wzorcow
komunikacji. Rodziny te czesto zyjg w takich spoteczno$ciach, ktére same nie miaty
wiasciwych wzorcéw. Wiele dzieci z tych rodzin pozostawionych jest samym sobie,
wiekszo$¢ czasu spedzajg na podwdrku, czesciej pojawiajg sie problemy w szkole.
Dzieci odrzucane przez Srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsrod
réwiesnikow, tgcza sie w grupy subkulturowe i popadajg w konflikt z prawem.
W sytuacji kiedy rodzice, z powodu szeroko rozumianej bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, nie sg w stanie zapewni¢ nalezytej opieki swoim dzieciom
zapewniana jest im opieka w instytucjach pieczy zastepczej. Dziatania w tym zakresie

polegajg na czasowym zapewnieniu dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym
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opieki rodzicow pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a takze udzielaniu wsparcia
osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Na terenie powiatu grodziskiego zadania w zakresie systemu pieczy zastepczej
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim wyznaczone
Zarzadzeniem Nr 48/2011 Starosty Grodziskiego z dnia 29 listopada 2011 roku
na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Grodziskim.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, formami rodzinnej pieczy
zastepczej sg: rodzina zastepcza spokrewniona, rodzina zastepcza niezawodowa,
rodzina zastepcza zawodowa oraz rodzinny dom dziecka. Podstawg umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej jest orzeczenie sgdu, ale w przypadku pilnej koniecznosci,
na wniosek lub za zgodg rodzicéw dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej, ha podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza
lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka a starostg wtasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Obowigzek opieki nad dzieckiem w pieczy zastepczej powstaje z dniem umieszczenia
dziecka, a ustaje na podstawie postanowienia sgdu rodzinnego, kiedy dziecko wraca
do rodziny biologicznej lub z mocy prawa — z dniem osiagniecia przez dziecko
petnoletniosci (nie oznacza to jednak obowigzku opuszczenia przez dziecko rodziny
zastepczej lub placéwki, gdyz moze w niej pozosta¢ do czasu ukoriczenia szkoty).
Dzieci w pieczy zastepczej umieszczane sg najczesciej z powodu bezradnosci rodzicéw
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ale takze z powodu uzaleznienia rodzicéw,
diugotrwatej ciezkiej choroby, sieroctwa oraz przemocy w rodzinie. W pierwszej
kolejnosci umieszczane sg w rodzinnej pieczy zastepczej, jednakze w przypadku braku
takiej mozliwosci trafiajg takze do instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Rodzinie zastepczej przystuguje pomoc pieniezna na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w nastepujacej wysokosci:

- rodzinie spokrewnionej — 660,00 zt. miesiecznie,

- rodzinie niezawodowej i zawodowej — 1.000,00 zt miesiecznie.

Swiadczenie ulega zwiekszeniu o 200,00 zt. miesiecznie w przypadku sprawowania
opieki nad dzieckiem z orzeczona niepetnosprawnoscig. Osoba, ktéra osiggneta

petnoletnios¢ w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo — wychowawczej objeta
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zostaje pomoca finansowg na usamodzielnienie lub zagospodarowanie i ewentualnie na
kontynuowanie nauki.
Struktura pieczy zastepczej w powiecie grodziskim w latach 2018-2020 przedstawiona

zostata w ponizszej tabeli.

Tab. 14 Piecza zastepcza na terenu powiatu grodziskiego (stan na dzien 31.12)

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie 85 84 88
powiatu grodziskiego
Liczba wychowankéw w rodzinach zastepczych 113 109 112
funkcjonujacych na terenie powiatu grodziskiego:
w tym: liczba dzieci pochodzgcych z terenu powiatu 71 86 86

grodziskiego przebywajgcych w rodzinach
zastepczych  funkcjonujgcych na  terenie
powiatu grodziskiego

liczba dzieci pochodzgcych z terenu innych 42 45 40
powiatébw  przebywajgcych w  rodzinach
zastepczych  funkcjonujgcych na  terenie
powiatu grodziskiego

Liczba dzieci pochodzgcych z terenu powiatu grodziskiego 37 23 26
przebywajacych w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na
terenie innych powiatéw

Liczha wychowankéw przebywajacych w placéwkach 58 53 49
opiekunczo-wychowawczych:
w tym: liczba dzieci pochodzgcych z terenu powiatu 13 13 14

grodziskiego przebywajgcych w placéwce
opiek.-wych.  funkcjonujgcej na zlecenie
powiatu grodziskiego | ,
liczba dzieci pochodzacych z terenu powiatu 45 40 57
grodziskiego przebywajgcych w placéwkach
opiek.—wych. funkcjonujgcych poza terenem
powiatu grodziskiego

Zrédfo: PCPR Grodzisk Maz.

W ciggu ostatnich trzech lat wystepowaty zmiany w ilosci rodzin zastepczych
i tak:
- w roku 2018 rozwigzano 17 rodzin (dwanascie spokrewnionych, pie¢ niezawodowych)
i powstato tylez samo (jedenascie spokrewnionych, szeS¢ niezawodowych),
- w roku 2019 rozwigzano 13 rodzin (siedem spokrewnionych, sze$¢ niezawodowych),
natomiast powstato 12 (osiem spokrewnionych, trzy niezawodowe, jedna zawodowa),
- w roku 2020 rozwigzano 15 rodzin (osiem spokrewnionych, dziewie¢ niezawodowych),
a powstaly 23 (pietnascie spokrewnionych, osiem niezawodowych).
Gtéwnymi przyczynami rozwigzania rodzin zastepczych byly opuszczenie rodziny
i zatozenie wlasnego gospodarstwa domowego przez osoby peinoietnie oraz zmiana
formy pieczy zastepczej. Stosunkowo rzadko przyczyna rozwigzania rodziny zastepczej
jest powr6t dzieci po opieke rodzicéw biologicznych, ale najrzadziej przysposobienie

dziecka.
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Strukture rodzin zastepczych w latach 2018-2020 oraz liczbe dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej wg stanu na dzieh 31 grudnia obrazuje ponizsza

tabela.
Tab. 15 Struktura rodzin zastepczych w powiecie grodziskim
2018 rok | 2019 rok 2020 rok
Typ rodziny Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin | dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodzina zastepcza
spokrewniona z dzieckiem 53 L G 24 wa - o
Rodzina zastepcza
o 30 41 27 35 26 33
Rodzina zastepcza
saodawa 2 | 7 3 11 3 11
Ogélem 85 | 113 84 109 88 112

Zrédfo: PCPR Grodzisk Maz.

Jak wynika z przedstawionych wyzej danych w ostatnim roku wzrosta liczba rodzin
zastepczych oraz umieszczonych w nich dzieci. Odmiennie jest w przypadku
instytucjonalnej pieczy zastepczej, gdzie na przestrzeni ostatnich trzech lat spadta
liczba tam matoletnich. Jest to pozytywne zjawisko, gdyz najlepszym $rodowiskiem dla
prawidtiowego rozwoju dziecka jest rodzina. Niestety kandydatéw do petnienia funkc;ji
rodziny zastepczej jest ciggle zbyt mato.

Tab. 16 Wydatki na piecze zastepcza
Rodzaj wydatkéw 2018 2019 2020

Pomoc finansowa przyznana dla
rodzin zastepczych funkcjonujacych 2 258 898,10 z 2 292 980,65 zt 2 266 693,69 zt

na terenie powiatu grodziskiego
Pobyt dzieci w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych i 2 039 788,16 zt 2 654 367,00 zt 2 856 307,00 zt
interwencyjnych
Ogélem 4 298 686,26 zi 4 947 347,65 zt 5123 000,69 zt

Zrédfo: PCPR Grodzisk Maz.

Petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej (zarébwno rodzinnej jak
i instytucjonalnej), ktérzy usamodzielniajg sie otrzymujg pomoc finansowa na
kontynuacje nauki, usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Zestawienie $wiadczen
wyptaconych dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych rodziny zastepcze i placéwki

opiekunczo-wychowawcze przedstawione zostato w tabeli ponizej.
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Tab. 17 Swiadczenia wyptacone dla oséb usamodzielnianych opuszczajacych

piecze zastepcza
2018 rok 2019 rok 2020 rok
Radzd) swiadczanla Licz'ba Kwota Licz'ba Kwota Licz'ba Kwota
0s6b 0s6b os6b
kontynuacja nauki 37 1411322t | 33 145654 zt| 35 141 813 zt
usamodzielnienie sie 2 5120 z 3 18 819 zt 0 0zt
zagospodarowanie 3 4 476 zt 3 4731zt 1 1499 z
Ogotem 150 728 zt 169 204 zt 143 312 zt

Zrédfo: PCPR Grodzisk Maz.
Pomimo wsparcia finansowego udzielanego usamodzielniajgcym sie wychowankom

pieczy zastepczej, bardzo istotnym problemem utrudniajagcym ich petny start
w dorostym zyciu jest brak mieszkann komunalnych, ktére datyby mozliwos¢ wyjscia
miodej osoby ze srodowiska dotknietego patologia.

Analizujgc problemy zgtaszane przez rodziny zastepcze przyjmujace pod opieke
matoletnich stwierdzi¢ nalezy, ze czesto do tej formy pieczy zastepczej trafiajg dzieci
pochodzace z rodzin o niskim statusie spofecznym, dysfunkcyjnym, posiadajgce liczne
deficyty rozwojowe oraz réznego rodzaju zaburzenia. Doswiadczenia z domu
rodzinnego zazwyczaj zte, pozostawiajg efekty w postaci réznorodnych probleméw,
z jakimi musza sie zmierzy¢ zaréwno rodzice jak i dzieci. Czynniki te w znacznym
stopniu wptywajg na wystepowanie trudnosci w funkcjonowaniu zaréwno w rodzinie
zastepczej jak i szkole, a takze sg przyczyna trudnosci w nauce. Dlatego tak wazne jest
zapewnienie rodzinom zastepczym szkolen majgcych na celu podnoszenie ich
kwaiifikacji a takze warsztatéw umiejetnosci wychowawczych.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych wynika nie tylko
z problematycznych postaw i zachowan rodzicéw , ale takze z probleméw w postawach
i zachowaniach dzieci. Zaburzenia zachowania, nierealizowanie obowigzku szkolnego
(wagary, ucieczki), stosowanie agresji i przemocy wobec réwiesnikéw, przejawy
demoralizacji w postaci picia alkoholu czy tez odurzania sie, popetnianie czynoéw
zabronionych ktére sg karalne takich jak np. rozboje, wandalizm, kradzieze, pobicia
sg podstawg do zastosowania srodkdéw wychowawczych w postaci umieszczenia
matoletnich w placéwkach resocjalizacyjnych (mtodziezowych osrodkach
wychowawczych) lub socjoterapeutycznych (miodziezowych osrodkach socjoterapii) -
okresla to postanowienie sadu.

Powiatowa polityka spoteczna w zakresie problemu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo -wychowawczych realizowana jest w oparciu o opracowywany ,Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Grodziskim”. Jednakze

przeciwdziatanie  zjawisku wymaga  zwiekszenia dziatan  profilaktycznych
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w szczegblnosci w zakresie wsparcia rodzicow/opiekundéw w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Niezbednym zatem jest prowadzenie lokalnej polityki
rodzinnej ukierunkowanej na wzmocnienie zasobow rodziny i zapobiegajacej
powstawaniu dysfunkcji, gdyz kazda forma dziatarn pomocowych, usprawniajgcych
efektywnos§¢ wychowania, edukaciji i socjalizacji skierowanych do rodzin przyczynia sie

do zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa i wsparcia.

5. Bezrobocie

Terminem bezrobocie potocznie okresla sie sytuacje osoby nie posiadajgcej

pracy i poszukujgcej pracy zarobkowej. W doktrynie prawnej wigcza sie do tej definicji
konieczno$¢ uzyskania statusu bezrobotnego poprzez rejestracie we wihasciwym
urzedzie.
Zgodnie z ustawg o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za bezrobotnych
uznaje sie, osoby niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej,
zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (bgdz jesli sg
to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej
w pofowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole z wyjgtkiem szkot
dla dorostych lub przystepujgce do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty
lub szkét wyzszych, gdzie studiujg w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowane
we wilasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym
urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Jest to tzw. bezrobocie rejestrowane.

Wedtug danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku
Mazowieckim, na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w powiecie grodziskim ulegata dynamicznym zmianom. Wg. stanu na dzien 31 grudnia,
w roku 2018 ogdtem zarejestrowanych byto 1 046 bezrobotnych (w tym 609 kobiet i 437
mezczyzn), w roku 2019 liczba osoéb zarejestrowanych jako bezrobotne zmalata
i wynosita 861 (w tym 486 kobiet oraz 375 mezczyzn), a na koniec roku 2020 znaczgco
wzrosta do 1 421 os6b (w tym 757 kobiet oraz 664 mezczyzn). Strukture bezrobocia
rejestrowanego w latach 2018-2020 w podziale na poszczeg6lne gminy powiatu

grodziskiego oraz w roku 2020 w podziale na pte¢ przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wyk. 24 Bezrobocie rejestrowane w powiecie grodziskim
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Zrédio: Powiatowy Urzgd Pracy w Grodzisku Mazowieckim

Wyk. 25 Struktura bezrobocia rejestrowanego w 2020 r.
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W Ogédtem O Kobiety B Mezczyini

Zrédio: Powiatowy Urzgd Pracy w Grodzisku Mazowieckim

Jak widaé¢ na przedstawionych wykresach najwiecej bezrobotnych mieszkancéw
powiatu grodziskiego pochodzi z gminy Grodzisk Mazowiecki. Wynika to z faktu,
iz jest to najwieksza Ilokalnie gmina, o najwiekszej liczbie mieszkancow.
Najmniej bezrobotnych mieszka natomiast w gminie Podkowa Lesna i analogicznie jest
to najmniejsza gmina powiatu. Biorgc pod uwage pte¢ bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP struktura jest mato zréznicowana - liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn jest
poréwnywalna.

Wsrédd zarejestrowanych bezrobotnych zdecydowang wiekszos¢ stanowig osoby
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, wobec ktoérych nalezy podejmowacé dziatania

wsparcia przy zastosowaniu dostepnych instrumentéw rynku pracy. Zgodnie z art. 49
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobami bedacymi

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy sa:

— bezrobotni do 30 roku zycia,

— dtugotrwale bezrobotni (takie osoby, ktore przebywajg w rejestrze oséb bezrobotnych
powiatowego urzedu pracy dtuzej niz 12 miesiecy w przeciggu ostatnich dwdéch lat),

— bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

— bezrobotni korzystajgcy ze Swiadczen z pomocy spotecznej,

— bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,

— bezrobotni niepetnosprawni

— poszukujacy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej pracy
zarobkowej opiekunowie osoby niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekundéw osoby
niepetnosprawnej pobierajgcych sSwiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla
opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw.

W powiecie grodziskim bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

stanowig stosunkowo duzg grupe Wigze sie to z konieczno$cig podejmowania

intensywnych dziatan w celu pozyskania znacznych kwot dodatkowych s$rodkéw

finansowych na aktywizacje lokalnego rynku pracy i przeciwdziatanie skutkom

bezrobocia. Dla zobrazowania w roku 2018 takich osdb bylo 852, co stanowito okoto

81% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych, w roku 2019 w szczegélnej sytuacji byto

685 osodb tj. 80% ogdétu bezrobotnych, natomiast w roku 2020 grupa liczyta 1063 osoby,

co daje 75% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Znaczny odsetek wsrod osdb w szczegobinej sytuacji na rynku pracy stanowig
osoby dtugotrwale bezrobotne, przy czym ich liczba na przestrzeni ostatnich trzech lat
utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie (w roku 2018 byto to 39%, a w roku 2019
i 2020 okoto 35%). Diugotrwate bezrobocie powoduje szybkg degradacje ekonomiczng
jednostki i rodziny, a tym samym rozszerza strefe ubéstwa. Ponadto diugotrwate
bezrobocie stwarza zagrozenie wykluczeniem spotecznym rodzin, gdyz sprzyja izolacji
spotecznej, wywotuje poczucie krzywdy, jednoczesnie powoduje dezaktualizacje,
albo wrecz utrate kwalifikacji zawodowych osoby bezrobotnej. Taka sytuacja czesto
prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych, albowiem praca i integracja zawodowa
stanowig najistotniejszy aspekt uczestnictwa ludzi w zyciu spotecznym.

Analizujgc problem bezrobocia podaje sie zazwyczaj stope bezrobocia,

czyli procentowy udziat liczby bezrobotnych do catkowitej liczby oséb aktywnych
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zawodowo. Stopa bezrobocia jest podstawowym miernikiem obrazujgcym sytuacje
na rynku pracy. Umozliwia poréwnanie skali bezrobocia w poszczegdlnych okresach
czasu na tym samym obszarze jak i na innym, bedacym szerszym punktem odniesienia
do diagnozowanego, np. wojewddztwa, kraju. Pordwnanie stopy bezrobocia w powiecie
grodziskim wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2018-2020 ze wskaznikami

odnoszacymi sie do skali wojewddztwa oraz skali kraju przedstawia ponizszy wykres.

Wyk. 26 Zestawienie wskaznikow bezrobocia w latach 2018-2020
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H Polska B wojewédztwo mazowieckie M powiat grodziski

Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim
Z zaprezentowanego zestawienia wynika, ze stopa bezrobocia w powiecie grodziskim
jest znacznie mniejsza od stopy bezrobocia dla wojewddztwa mazowieckiego,
a takze od stopy bezrobocia dla catej Polski. Niemniej jednak zjawisko bezrobocia jest
jednym z istotnych probleméw spotecznych zdiagnozowanych lokalnie. Wywotuje ono
szereg negatywnych skutkébw na ptaszczyznie ekonomicznej, spofecznej, a takze
psychologicznej. Problem bezrobocia wystepuje w wielu formach i wywotuje
niepozgdane zjawiska zardwno dla gospodarki jak i spoteczenistwa w postaci
poszerzania sie biedy i rosngcego ubdstwa wsrdéd mieszkancow.

W odniesieniu do pomocy spotecznej za osobe bezrobotng, korzystajgca
Z pomocy uznaje sie osobe w wieku produkcyjnym, pozostajgcag poza rynkiem pracy,
ktora niekoniecznie jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy. Bezrobocie jest
jednym z gtéwnych powoddéw ubiegania sie o wsparcie i pomoc od instytucji pomocy
spotecznej. Jak wynika z informacji uzyskanych z os$rodkéw pomocy spotecznej
w gminach powiatu grodziskiego z powodu bezrobocia w roku 2018 pomoc udzielona
zostata 474 rodzinom, w roku 2019 wsparcia udzielono 405 rodzinom, a w roku 2020
o pomoc zwrécity sie 384 rodziny. Jak zatem wida¢é mamy w tym zakresie do czynienia
z tendencjg spadkows.
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Brak zatrudnienia prowadzi do obnizenia sie standardéw zycia oséb i rodzin,
co przyczynia sie do zubozenia materiainego. Poprzez liczne problemy jakie bezrobocie
niesie za sobg w roznych aspektach zycia moze prowadzi¢é ono do ubéstwa
(brak srodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb Zzyciowych), bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (bezrobotni rodzice nie sg pozytywnym
wzorcem dla dzieci), a nawet do rozpadu rodziny (konflikty w rodzinie, przemoc
domowa). U rodzin dtugotrwale dotknietych bezrobociem pojawia sie réwniez
dziedziczenie statusu materialnego rodziny (bieda pokoleniowa). Skutki zauwaza sie
we wszystkich sferach dziatania, postawach i zachowaniach oséb bezrobotnych

i ich rodzin.

6. Alkoholizm i narkomania

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie jest to
psychiczny, a niekiedy fizyczny stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem
a substancjg, charakteryzujgcy sie zmianami zachowania i innymi reakcjami, do ktérych
nalezy konieczno$S¢ przyjmowania substancji w sposéb ciggly lub okresowy, w celu
doswiadczenia jego wptywu na psychike, a niekiedy aby unikngé przykrych objawéw
towarzyszacych brakowi substancji. Uzaleznienie jest postepujgcym procesem
chorobowym polegajgcym na zdominowaniu psychiki, a czesto rowniez fizjologii
cztowieka przez pragnienie zazycia substancji psychoaktywnej badz wykonania
czynnosci uznanej za nagradzajgcg. Wraz z rozwojem choroby cziowiek zaczyna
potrzebowac ich, aby funkcjonowa¢ na normalnym poziomie, za$ abstynencja powoduje
znaczne cierpienie. Uzaleznienie jest chorobg, ktéra utrudnia prawidtowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Osoba uzalezniona najczesciej nie
zdaje sobie sprawy ze swojego natogu, ktéry przynosi wiele szkéd. Wptywa to
negatywnie na zdrowie psychiczne jak i fizyczne. Mechanizmy uzaleznienia
sg podobne, zaréwno na poziomie zdrowotnym jak i spoteczno-kulturowym. Zjawiskiem
charakterystycznym dla uzaleznien jest ich negatywna percepcja spoteczna.

Najbardziej powszechnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu.
Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych
probleméw. Alkoholizm to gtéwne 2zrédio niedostatku. Woystepuje najczesciej
w rodzinach ubogich, dotknietych niepowodzeniami zyciowymi i bezrobociem. Zjawisko

to nie zalezy od ptci, wieku, ani poziomu wyksztatcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie

72 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Grodziskiego



dziatanie daje sie zaobserwowaé¢ wsréd klientéw pomocy spotecznej. Naduzywanie
alkoholu wspétwystepuje z réznymi patologiami zycia spotecznego, np. z demoralizacja
dzieci, zaburzeniami zycia rodzinnego, problemami finansowymi, przemoca wobec
bliskich czy problemami z prawem (boéjki, rozboje, kradzieze itp.). Alkohol degraduje
zycie nie tylko osoby uzaleznionej, ale takZze zycie rodziny, bliskich, sagsiadow.
Pomimo, ze prasa, telewizja i rézni specjalisci ostrzegajg, méwigc o zgubnych skutkach
picia alkoholu z roku na rok systematycznie obniza sie wiek inicjacji alkoholowej.
Na izby wytrzezwien trafiajg coraz mfodsze osoby. Coraz czesciej po alkohol siegaja
kobiety w cigzy. Naduzywanie alkoholu przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczynag
cierpienia dorostych i dzieci. Osoba pijgca z biegiem czasu coraz silniej koncentruje sie
na alkoholu wycofujgc sie z petnienia rél zyciowych, a czasem nawet przestaje
interesowac sie swoimi bliskimi. Narastanie problemu alkoholowego sktania niepijacych
cztonkéw rodziny do szukania sposobéw pozwalajacych im przetrwaé w sytuacji
permanentnego stresu, braku poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji, niemoznosci
zaspokojenia elementarnych potrzeb psychologicznych, a czasami réwniez
biologicznych.

Innym rodzajem uzaleznienia, ktérego zjawisko w ostatnich latach drastycznie
nasila sie jest narkomania. Styszymy o niej najczesciej w kontekscie patologii
spofecznej czy przestepczosci, rzadziej myslimy o tym problemie w kategoriach
choroby. Uzaleznienie to objawia sie miedzy innymi, potrzebg przyjmowania, stale lub
okresowo, substancji odurzajgcej. Osoba zazywajgca narkotyki robi to w celu zmiany
Swiadomosci lub poprawy samopoczucia. Wplywa to na zmiane zachowan oraz
pogorszenie funkcjonowania we wszystkich sferach Zzycia. Wiekszo$¢ osob
uzaleznionych zaczyna eksperymentowaé z narkotykami w mtodym wieku, nie majgc
Sdwiadomosci ryzyka i zagrozen z tym zwigzanych. Wraz z rozwojem uzaleznienia
nastepuje coraz wieksza koncentracja zycia wokdt zazywania — osoba uzalezniona
poswieca coraz wigcej czasu, energii i srodkdw na zdobywanie i zazywanie $rodka
odurzajgcego. Nastepuje takze wzrost tolerancji — koniecznos$¢ zazywania wiekszych
dawek dla osiggniecia efektu. Zwieksza to szkody wynikajagce z zazywania,
ale nie powstrzymuje to osoby chorej od siegania po narkotyk. Osoba uzalezniona
stopniowo traci kontrole nad zazywaniem, ktére w krétkim prowadzi do powaznych
zmian psychicznych pod postacig obnizenia uczuciowos$ci wyzszej, degradacji
spotecznej, zaburzen krytycyzmu, ostabienia woli, ktamliwosci. Uzaleznienie

od narkotykdw przyczynia sie¢ rowniez do probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
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w spoteczenstwie, wypycha cztowieka z wczesniej ustalonych rél spotecznych,
powoduje zaniedbania w petnieniu réoznych obowigzkéw oraz uniemozliwia realizacje
wczesniej podjetych celow zyciowych. Bardzo czesto staje sie przyczyng wejScia
na droge przestepcza.

Alkoholizm i narkomania pociagajg za soba liczne, daleko idace skutki
spoteczne: dezorganizacje rodziny, destrukcyjny wptyw na $rodowisko wychowawcze
dzieci, zaniedbywanie pracy prowadzace do bezrobocia, zaburzenia stosunkéw
miedzyludzkich i przestepczosé. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej alkoholizm
i narkomania sg przestankami do uzyskania pomocy przez osoby i rodziny dotkniete
tymi problemami. Zobrazowanie liczby rodzin, ktére z powyzszych przyczyn korzystaty
ze wsparcia osrodkéw pomocy w gminach powiatu grodziskiego w latach 2018-2020

przedstawia ponizszy wykres.

Wyk. 27 Wsparcie udzielone z tytutu alkoholizmu i narkomanii
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ops-6w

Osoby uzaleznione oraz cztonkowie ich rodzin, zagrozeni negatywnymi skutkami
wystepowania tego zjawiska, oprécz pomocy udzielanej przez lokalne osrodki pomocy
spotecznej znajdujgce sie w poszczegbélinych gminach z terenu powiatu grodziskiego,
moga skorzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanej instytucji, jakg jest Poradnia Leczenia
Uzaleznient w Grodzisku Mazowieckim, ktérej zakres Swiadczen obejmuje m.in.:

— psychoterapie dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
— psychoterapie dla oséb uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych,
— psychoterapie dla oséb zyjacych w bliskim zwigzku z osobg uzalezniong, tzn. oséb

wspoétuzaleznionych,
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— psychoterapie dla dzieci i miodziezy eksperymentujgcych ze $rodkami
psychoaktywnymi,

— pomoc osobom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych w celu znalezienia
odpowiedniej placowki zajmujacej sie danym problemem, np. dla dzieci z rodzin
alkoholowych, wykorzystywanych seksualnie, doznajgcych przemocy,

—~ kierowanie pacjentébw uzaleznionych na leczenie stacjonarne do szpitali
specjalistycznych.

Zestawienie obrazujgce liczbe oséb korzystajgcych ze $wiadczen Poradni w latach

2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 18 Struktura pacjentow Poradni Leczenia Uzaleznien w Grodzisku Maz.

Wyszczegélnienie = 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Osoby zarejestrowane - ogétem 369 405 301
Uzaleznieni od alkoholu 207 225 169 ]
Uzaleznieni od narkotykéw : 54 | 78 54
Osoby wspoétuzaleznione _ | 95 88 68
Uzaleznieni od hazardu 13 14 10

Zrédlo: Poradnia Leczenia Uzaleznieri w Grodzisku Mazowieckim

Problem naduzywania alkoholu i srodkéw psychotropowych przez podopiecznych
pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany. Réwnolegle do uzaleznien wystepujg
bowiem zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, postepujgce ubdstwo
i bezrobocie, upadek wartosci rodzinnych oraz problemy wychowawcze i zdrowotne.
Niejednokrotnie wszystko to koreluje ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Alkoholizm i narkomania sa czestymi przyczynami interwencji sgdu w sprawy
opiekuniczo — wychowawcze. W swiadomos$ci spotecznej uzaleznienia te funkcjonujg nie
jako choroba, ale jako fanaberia, ,gtupota”, skaza moralna, a w najlepszym razie
przypadio$é, ktérej ofiara jest sama sobie winna. Zrédet uzaleznien upatruje sie zatem
w jednostce, w jej stabosciach, a nie w uwarunkowaniach strukturalnych.
W przeciwdziataniu uzaleznieniom istotng role odgrywajg systematycznie podejmowane
akcje o charakterze profilaktycznym, obejmujgce miedzy innymi edukacje i informacje
skierowang na swiadome wybieranie zdrowego stylu zycia (unikanie szkéd zdrowotnych

i spotecznych zwigzanych z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych).
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7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, a rozmiary
i szkodliwos¢ zjawisk zwiazanych z przemocg w rodzinie wskazujg, ze jest to jeden
ze szczegoblnie waznych probleméw spotecznych nie tylko w powiecie grodziskim,
ale w Polsce.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie
i szkody. Moze ona przybiera¢ forme przemocy fizycznej (popychanie, bicie, kopanie
itp.), przemocy psychicznej (wySmiewanie pochodzenia, pogladoéw, religii, narzucanie
wiasnych pogladéw, stata krytyka i ograniczanie), przemocy seksualnej (wymuszanie
pozycia seksualnego), a takze przemocy ekonomicznej (uniemozliwienie podjecia
zatrudnienia, odbieranie zarobionych pieniedzy).

Przemoc pojawia sie w roznych relacjach i jest mozliwa wszedzie, gdzie istnieje
réznica sit. W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie
sity lub wladzy w sposdb, ktéry jest krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny.
Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna spojrze¢ z réznych perspektyw - prawnej,
moralnej, psychologicznej i spotecznej. Z punkiu widzenia prawa przemoc w rodzinie
to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio
karane. Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie
stabszego co jest moralnym ztem. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wiasnego
sumienia i potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywaé sprawcéw i motywowaé swiadkéw do pomagania. Dopuszczanie sie
przemocy jest zachowaniem nagannym i zastugujgcym na potepienie. Odnoszac sie
do przemocy domowej z perspektywy psychologicznej zwraca sie uwage na cierpienie
i bezradno$¢ oséb doznajgcych przemocy. Psychologiczny punkt widzenia odstania
mechanizmy wewnetrzne i sytuacje sterujgce przemoca oraz ztozone relacje miedzy
sprawcg a osobg doznajgcg przemocy. Ma to bardzo istotne znaczenie przy pomaganiu
osobom doznajgcym przemocy, w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkéd,
jakie poczynita w ich zyciu. Patrzgc na zjawisko przemocy domowej z perspektywy
spotecznej widaé czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére mogg sprzyjac¢
przemocy Ilub jg usprawiedliwiaé. Jak wynika 2z badania ankietowego
przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania wg. respondentéw

najczestszg przyczyng przemocy domowej sg uzaleznienia, konflikty w rodzinie,
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a takze nieporadno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Strukture odpowiedzi

wskazanych przez osoby biorgce udziat w ankiecie przedstawiono ponizej.

Wyk. 28 Przyczyny przemocy domowej

2%

H uzaleznienia
I8 konflikty w rodzinie
DO nieporadnoéé w sprawach

wychowawczych

B przemoc pokoleniowa

24%

B ubdstwo

31%

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem obecnym w spoteczenstwie. Najczesciej
identyfikowanymi ofiarami tej przemocy sg kobiety i dzieci, jednakze coraz czesciej
dotyka ona takze oso6b starszych i niepethosprawnych. Fakt doznawania przemocy
dokumentuje procedura ,Niebieskiej Karty”, na podstawie ktérej podejmuje sie dziatania
w zakresie zapewnienia wsparcia osobie doznajgcej przemocy oraz zatrzymujgce
stosowanie przemocy przez sprawce. O uruchomienie procedury moze prosi¢ kazda
osoba doznajgca przemocy w rodzinie, a takze osoby majgce wiedze, ze w danej
rodzinie dochodzi do przemocy. ,Niebieskie Karty” stanowig wazne zrédto informaciji
o rozmiarach zjawiska umozliwiajgce jego analize.

Ponizej przedstawione zostaty dane za lata 2018-2020, otrzymane z Komendy
Powiatowej Policji w Grodzisku Mazowieckim, obrazujace ilos¢ interwencji wynikajgcych
ze zgtoszenia przemocy domowej w rodzinach zamieszkujgcych na terenie powiatu

grodziskiego .
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Wyk. 29 Interwencje dotyczace przemocy domowej
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Zrodio: KPP w Grodzisku Mazowieckim

Jak wykazuje powyzsze zestawienie skala interwencji podejmowanych w zwigzku z
przemocg ma tendencje wzrostowa. W zdecydowanej liczbie przypadkéw sprawcami

przemocy sg mezczyzni, a ofiarami kobiety i dzieci.

Tab. 19 Struktura przemocy w rodzinie w roku 2020 wg danych Komendy
Powiatowej Policji w Grodzisku Mazowieckim
Wyszczegdlnienie Ogotem Kobiety MezczyzZni Dzieci

Sprawcy przemocy 89 10 79 -
domowe]j
Sprawcy pod wplywem 47 3 44 -
alkoholu
Osoby pokrzywdzone w 109 76 11 22
wyniku przemocy domowej

Zrédto: KPP w Grodzisku Mazowieckim

Na skutek interwencji Policji, w zwigzku ze zgtoszeniami przemocy domowej, w roku
2020 podjeto 85 czynnosci zwigzanych z procedurg ,Niebieskiej Karty” oraz
zgtoszonych zostato 40 spraw.

Z powyzszego wynika, ze samo zjawisko przemocy w rodzinie jest trudne do
zdiagnozowania ze wzgledu na znaczng liczbe przestepstw ,ukrywanych’.
Z doswiadczenia osob i organizacji zajmujacych sie przemoca wynika, Ze wiekszosé
sytuacji przemocowych zachodzacych wewnatrz rodziny w ogdle nie jest zgtaszanych.
W szczegdélnosci dotyczy to dzieci — ofiar przemocy w rodzinie, ktére z reguty nie
potrafig same prosi¢ o pomoc, a czasem dochodzi do zagrozenia ich zdrowia, a nawet

zycia.
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Procedure ,Niebieskiej Karty” prowadza takze os$rodki pomocy spotecznej.
Dane w przedmiotowym zakresie otrzymane z ops-6w z terenu powiatu grodziskiego

przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 20 Problem przemocy w rodzinie w rozbiciu na poszczegélne gminy

llosé podjetych czynnosci zwigzanych !

Gmina procedura ,,Niebieskiej Karty” lloss zgloszanych spraw \

2018 2019 2020 2018 2019 2020 E

Podkowa Lesna 27 46 41 3 8 6 ]

Jaktoréw 20 26 12 22 26 12 l

Milanéwek 89 112 94 15 17 12 :
Grodzisk Mazowiecki 200 260 61 58 59 61
Baranéw 8 5 7 0 0 17
Zabia Wola 73 53 45 19 19 16
Ogétem 417 502 260 117 129 | 124

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z ops-6w

Po analizie danych otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Grodzisku
Mazowieckim oraz Os$rodkéw Pomocy Spotecznej w  Grodzisku Mazowieckim,
Podkowie Le$nej, Milanéwku, Baranowie, Jaktorowie oraz Zabiej Woli stwierdzié
mozna, ze zjawisko przemocy w rodzinie ma bardzo duzy zasieg. Zauwazy¢ nalezy
przy tym, ze ofiary przemocy czesto nie ujawniajg istnienia tej patologii w swoim
$rodowisku rodzinnym i z réznych powoddéw nie chcg sie ujawniaé i obcigzaé¢ sprawcéw
przemocy. Préba rozwigzania tego problemu wymaga zatem rzeczywistej wspoipracy
przedstawicieli wielu obszaréw 2zycia spofecznego. Najwazniejszym i najbardziej
istotnym krokiem na drodze do jego rozwigzania jest ujawnienie istnienia problemu
i dostrzezenie koniecznosci zajmowania sie nim.

W przeciwdziatanie przemocy mogg angazowac sie znaczace sily spofeczne
i wywieraé pozytywny wptyw na osoby uwiktane w przemoc poprzez konkretne dziatania
takie jak: zawiadomienie odpowiednich stuzb, wsparcie osoby doznajacej przemocy.
Aby takie dziatania mogly zaistnie¢ potrzebna jest lokalnie konkretna wiedza
i Swiadomo$¢é problemu. W tym celu Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Grodzisku Mazowieckim opracowato Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktéry ma dotrze¢ do ogétu spotecznosci
lokalnej, w tym takze do oséb uwiklanych w przemoc. Jego realizacja powinna

przyczynic sie do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego.
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Do zadan samorzgdu powiatowego nalezy zadanie udzielania specjalistycznej
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, w tym m.in. realizacja programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej. Zaprezentowane dane
dotyczace zaréwno ilosci ofiar jak i sprawcéw przemocy w rodzinie Swiadczg o tym,
iz problem przemocy domowej nie jest obcy w powiecie grodziskim, co z kolei wskazuje
na potrzebe opracowywania i przeprowadzania oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Biorgc powyzsze pod uwage w 2020 roku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim opracowato Program

korekcyjno-edukacyjny dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie na lata 2020-2025.
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Rozdziat V1. Analiza SWOT

1. Informacje ogodine

Analiza SWOT jest uniwersalnym narzedziem analizy strategicznej, stosowanym
we wszystkich obszarach planowania. Jest to jedna z najpopularniejszych technik
analitycznych, stuzgca do porzadkowania informacji. Polega na posegregowaniu
posiadanych informacji o danej sprawie, zjawisku, na cztery grupy czynnikéw
wptywajacych na planowane dziatania strategiczne. Zestawienie tych czynnikow

uwzglednia nastepujgca systematyke:

|

S (Strengths) — mocne strony - wewnetrzne czynniki pozytywne tj. aspekty
stanowigce atut, zalete, ktére tworzg potencjat i pozytywny wizerunek powiatu

— W (Weaknesses) — stabe strony - wewnetrzne czynniki negatywne tj. aspekty
stanowigce stabos$¢, bariere, ktére ograniczajg sprawno$¢ i mogag blokowaé
rozwoj powiatu,

— O (Opportunities) — szanse - zewnetrze czynniki pozytywne tj. takie kierunki
dziatalnosci, ktére mogg przynie§¢ w przysziosci pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty, szanse korzystnej zmiany,

— T (Threats) — zagrozenia - zewnetrzne czynniki negatywne tj. bariery,
utrudnienia, sytuacje i procesy, ktdére moga tworzy¢ niekorzystne dla powiatu
warunki rozwoju w jego otoczeniu, wszystko to co stwarza dla analizowanego
obszaru niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne,j.

Witasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikbw pozwoli na osiggniecie celu,
ktéremu stuzy analiza SWOT, czyli pomoze unika¢ zagrozen, wykorzystywaé szanse,

wzmachiac stabe strony i opiera¢ sie ha mocnych stronach.

2. Analiza strategiczna

Powiat grodziski dysponuje wewnetrznym potencjatem rozwojowym stanowiacym
jego atuty sprzyjajgce rozwigzaniu problemoéw spotecznych, jednakze wsréd tego
potencjatu wspdtistniejg czynniki moggce dziata¢ destabilizujgco i hamujgco na rozwé;.
Przeprowadzenie diagnozy dato mozliwos¢ zidentyfikowania najwazniejszych lokalnie

probleméw spotecznych dotykajagcych mieszkancow, ktére prowadzic mogg
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do wykluczenia spotecznego. Przedstawiony ponizej zbiér informacji o mocnych
i stabych stronach powiatu grodziskiego w obszarze polityki spotecznej, a takze
stojgcych przed nim szansach i zagrozeniach jest wypadkowa wiedzy na temat

zdiagnozowanych probleméw spotecznych oraz potrzeb ich rozwigzywania.

Tabela analizy

Mocne strony Stabe strony |
1. Dodatni przyrost naturalny 1. Starzenie sie lokalnej
spotecznosci.
2. Migracja ludno$ci spoza powiatu
(zwiekszenie potencjatu ludnosci) 2. Migracja ludnosci spoza powiatu
v (ostabienie wiezi lokalnych).
3. Rosnaca liczba mieszkan oddanych
do uzytku 3. Rosngca stopa bezrobocia
4. Aktywizacja bezrobotnych 4. Niewystarczajgca oferta Zlobkow
i przedszkoli publicznych
5. Dobrze rozwinieta infrastruktura
pomocy spotecznej na szczeblu 5. Brak stacjonarnych zaktadéw
powiatowym i gminnym psychiatrycznej opieki zdrowotne;j
6. Wykwalifikowana kadra pomocy o o
spolecznej stale podnoszaca 6. Brak specjalistycznej opieki
kwalifikacje psychiatrycznej dla dzieci i
miodziezy
7. Duza aktywnos$é Powiatowego Centrum _ ) _
Pomocy Rodzinie i Gminnych Osrodkéw | 7. Dtugi okres oczekiwania na
Pomocy Spolecznej. wizyty do lekarzy specjalistow
oraz zabiegi medyczne
8. Witasna placéwka opiekurnczo- ) o
wychowawcza typu socjalizacyjnego 8. WYSt?pOWGN? Zagrozen
spetniajgca standardy Domu Dziecka funkcjonowania rodziny —
konflikty w rodzinie, bezradnosé
9. Domy Pomocy Spotecznej o réznych w sprawach opiekuficzo-
profilach wychowawczych, rozpad rodziny,
uzaleznienia, choroby
10. Rozwoj Srodowiskowych form wsparcia _ _
dla oséb niepetnosprawnych 9. Brak rodziny zastgpczej o
charakterze pogotowia
11. Funkcjonowanie podmiotow ekonomii rodzinnego
spofecznej realizujacy ustugi reintegracji ) )
spotecznej i zawodowej 0s6b 10. Brak ponadgminnych placowek
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy
12. Prowadzenie mieszkania chronionego
11. Brak zawodowej rodziny
13. Prowadzenie poradnictwa zastepcze] specjalistycznej
specjalistycznego o

82

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych Powiatu Grodziskiego




| 14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Promowanie rodzicielstwa zastepczego

Rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej

Cykliczne szkolenia dla rodzin
zastepczych

Uporzadkowany system wsparcia
finansowego dla rodzin zastepczych

Likwidacja barier architektonicznych w
komunikowaniu sie i technicznych u
indywidualnych wnioskodawcéw

Realizacja programéw wspierajgcych
osoby niepetnosprawne

Realizacja Programu wspotpracy
Powiatu Grodziskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami

Wspobipraca pomiedzy instytucjami
zajmujgcymi sie problemami
spotecznymi

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Brak mieszkan dla
usamodzielniajgcych sie
wychowankoéw pieczy zastepczej

Brak bazy lokalowej do
utworzenia Os$rodka Interwenc;ji
Kryzysowe;j

Brak bazy lokalowej do
utworzenia domu dla matek z
dzieémi i kobiet w cigzy

Mata aktywizacja oséb starszych
W Zyciu spotecznym

Brak dziennego domu pomocy
spotecznej

Niewystarczajgcy poziom
likwidacji barier w dostepie oséb
niepetnosprawnych do
infrastruktury uzytecznosci
publicznej

Stabo rozwiniety ruch
spdtdzielczy

Szanse

Zagrozenia

Korzystne potozenie geograficzne
i komunikacyjne Powiatu Grodziskiego

Bliskos¢ Warszawy
Stabilny rozwéj gospodarczy regionu
Dodatni przyrost naturalny

Scista wsp6tpraca z osrodkami pomocy
spotecznej w gminach w realizaciji
zadan pomocy spotecznej

Mozliwos¢ korzystania z pomocowych
funduszy europejskich

Gotowos$¢ innych powiatow do
przyjmowania dzieci z terenu Powiatu
Grodziskiego do swoich placoéwek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych

Dominacja aglomeraciji
warszawskiej

Zréznicowanie charakteru gmin
powiatu

Bliskos¢ stolicy i jej
konkurencyjno$¢ w zakresie ofert
pracy i edukacji

Wysoka stopa bezrobocia w kraju

Bariery architektoniczne
uniemozliwiajgce
niepetnosprawnym korzystanie
z rynku pracy

Postepujaca degradacja wartosci
rodziny
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cheé wspoétpracy gmin i sadu
rodzinnego w zakresie opieki zastepczej

Mozliwos¢ pozyskania wolontariuszy

Aktywizacja spoteczna i zawodowa
0so6b niepetnosprawnych

Realizacja powiatowych programéw
na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Likwidacja barier architektonicznych
Podjecie dziatan w celu utworzenia

w powiecie Osrodka Interwenciji
Kryzysowej

Zwiekszenie skutecznosci dziatan
systemu pomocy spotecznej poprzez
rozwoj poradnictwa specijalistycznego

Aplikowanie o dodatkowe $rodki na
realizacje zadan

Realizacja programéw ostonowych

Realizacja programéw
wspoffinansowanych z EFS.

' 10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Starzenie sie spoteczenstwa co
rodzi koniecznos$¢ rozszerzenia
infrastruktury o placéwki opieki
stacjonarnej, ustugi opiekuncze
i specjalistyczne

Wozrost liczby oséb
niepetnosprawnych w zwigzku
ze starzeniem sie spoteczenstwa

Niewystarczajgce srodki PFRON
na rehabilitacje spoteczng i
zawodowg os6b
niepetnosprawnych

Brak lokali komunalnych i
socjalnych dla wychowankow
opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze

i rodziny zastepcze

Brak kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej

Patologizacja Srodowisk
mtodziezowych

Brak wptywu na proces
usamodzielnienia wychowankdw
rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych

Zbyt mate $rodki finansowe
na pomoc spoteczng

Niewystarczajgce $rodki na
realizacje zadan Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci

Niewystarczajgce srodki PFRON
na likwidacje barier funkcjonalnych

Woprowadzanie nowych zadan
z zakresu pomocy spotecznej
bez zabezpieczenia zrodta
finansowania

84

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego




Diagnoza problembéw spotecznych wystepujgcych na terenie powiatu
grodziskiego pozwolita na zidentyfikowanie tych najbardziej dotkliwych i wymagajacych
natychmiastowe] interwencji, natomiast przedstawiona wyzej analiza postuzyta
posegregowaniu posiadanych informacji. Dzieki takiemu dziataniu udato sie wskazac
jakie sg mocne strony tkwigce w powiecie grodziskim, ktére mozna wykorzystaé
do prowadzenia skutecznej polityki spotecznej oraz z jakimi stabymi stronami nalezy
sie liczyé planujac dziatania strategiczne. Ponadto wskazane zostaly zagrozenia
mogace utrudniaé realizacje wyznaczonych celéow, a takze szanse, dzieki ktérym

osiggniecie zaktadanych rezultatéw bedzie mozliwe.
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Rozdziat VIIl. Misja, wizja i cele strategiczne powiatu
grodziskiego

1. Misja powiatu

W ramach prac nad Strategig okreslona zostata misja powiatu grodziskiego
uwzgledniajgca kierunki dziatan wyznaczone w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz Strategii Rozwoju Powiatu Grodziskiego.
W zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w latach 2011-2025 misjg powiatu
grodziskiego jest zapewnienie mieszkancom odpowiednich warunkéw do
rozwoju i godnego zycia poprzez wzmacnianie systemu wsparcia oséb i grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w celu zapobiegania
powstawaniu dysfunkcji oraz zapewnienia warunkéw dla inkluzji spotecznej

i wzmachiania samodzielnosci osoéb i rodzin.

2. Wizja powiatu

Wizja powiatu grodziskiego w zakresie polityki spotecznej obejmuje
prognozowany stan spotecznosci lokalnej oraz obszaréw aktywnosci spofecznej.
W przewidywanej w Strategii perspektywie czasowej powiat grodziski poprzez
aktywna integracje oraz wilaczenie spoleczne ma rozwina¢ sie, jako bezpieczna
przestrzen przyjazna dla mieszkancow i dajagca poczucie dobrobytu oraz

zadowolenia z poziomu zycia.

3. Cel giéwny

Gtéwnym celem dziatain strategicznych jest doskonalenie systemu pomocy
spotecznej dla uksztattowania optymalnych warunkéw rozwoju i godnego Zzycia oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw powiatu grodziskiego.
Podejmowane dziatania prowadzi¢ majg do wzmacniania samodzielnosci oséb i rodzin,

a takze do petnego i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
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4. Cele Strategiczne

Cel strategiczny Nr 1 : Przeciwdzialanie bezrobociu i jego dilugotrwalym skutkom

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Realizatorzy

Wskazniki

Zrodia
finansowania

1. Ograniczenie bezrobocia wéréd
miodziezy

1.1 Realizacja zadan ustawowych
adresowanych do os6b miodych

2. Przeciwdziatanie ditugotrwatemu
bezrobociu

2.1. Podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej 0s6b pozostajgcych bez
pracy

2.2. Dostosowanie kwalifikacji osob
bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy

PUP

Liczba oso6b korzystajgcych z ustug
i instrumentéw rynku pracy
Efektywnos¢ zatrudnieniowa

Liczba zarejestrowanych oséb
Liczba opracowanych
indywidualnych planéw dziatania.
Liczba porad indywidualnych i
grupowych

Liczba sfinansowanych studiow
podyplomowych

Liczba sfinansowanych szkolen,
stazy i zatrudnienia wspieranego
Efektywnoé¢ zatrudnieniowa

2.3. Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu

PUP, ops-y, urzedy
miast i gmin z terenu

Liczba os6b skierowanych na
programy

pracownikow PUP

4.4. Pozyskiwanie srodkow finansowych

powiatu grodziskiego
3. Promocja i rozwdj 3.1. Promowanie samozatrudnienia PUP Liczba o0sdb, ktore otrzymaly
przedsiebiorczosci fundusze na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej
3.2. Wsparcie przedsiebiorcow Gietdy i targi pracy
Liczba refundacji kosztow
doposazenia i wyposazenia
stanowiska pracy
Finansowanie zatrudnienia
subsydiowanego
4. Poprawa skutecznosci dziatan 4.1. Promocja dziatas PUP PUP, media Liczba podjgtych dziatar
na lokalnym rynku pracy 4.2. Badanie lokalnego rynku pracy
4.3. Podnoszenie kompetencji PUP Liczba szkolen, warsztatow,

konferenc;ji, studiéw podyplomowych

Wysoko$§¢ srodkéw finansowych na
realizacje programoéw

Budzet powiatu,
$rodki Funduszu
Pracy, $rodki
unijne
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Cel strategiczny Nr 2 : Wzmacnianie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

opieki zastepczej

ukierunkowane na pozyskiwanie nowych
kandydatow na rodziny zastepcze

2.2 Obchody Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego

organizacje
pozarzadowe, media

promocyjnych
Liczba nowych kandydatéw na
rodziny zastepcze

Liczba uczestnikow

Cele operacyjne Kierunki dziatan Realizatorzy Wskazniki Zrodta
finansowania
1. Rozwdj rodzinnych form pieczy 1.1 Szkolenia dla rodzin zastepczych z PCPR llo§¢ przeprowadzonych Budzet powiatu,
zastepczej terenu powiatu grodziskiego w zakresie szkoler programy
wystepujacych zagrozer i probleméw Liczba przeszkolonych oséb rzadowe i
1.2 Prowadzenie szkolen dla llo$€ przeprowadzonych pozar;adgwe,
kandydatéw na rodziny zastepcze szkolen srodki unijne
Liczba przeszkolonych os6b
1.3 Tworzenie rodzin zastepczych Liczba rodzin
zawodowych
1.4 Prowadzenie rodziny zastepczej Liczba dzieci umieszczonych w
zawodowej o charakterze pogotowiu rodzinnym
pogotowia rodzinnego
1.5 Zacieénianie wspotpracy Liczba zorganizowanych
miedzyinstytucjonalnej w zakresie spotkan
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
1.6 Zapewnienie poradnictwa Rodzaj udzielonego wsparcia
specjalistycznego Liczba udzielonych porad
2. Propagowanie rodzinnych form 2.1 Promowanie rodzicielstwa zastepczego | PCPR. OPS, Czestotliwosc dziatan Budzet powiatu,

programy
rzadowe i
pozarzgdowe,
srodki unijne

3. Prowadzenie instytucjonalnych
form pieczy zastepczej

3.1 Prowadzenie placowki opiekuficzo-
wychowawczej dla dzieci z terenu
powiatu grodziskiego

3.2 Utworzenie kolejnej placowki
opiekuriczo-wychowawczej dla dzieci z
terenu powiatu grodziskiego

Powiat grodziski,
PCPR

Liczba umieszczonych dzieci

Liczba umieszczonych dzieci

Budzet powiatu

4. Wspieranie usamodzielniajgcych
sie wychowankow pieczy
zastepczej

4.1 Pomoc w usamodzielnianiu
wychowankow pieczy zastepczej

4.2 Prowadzenie mieszkania
chronionego

PCPR

Liczba osbb, ktérym udzielono
pomocy
Rodzaj przyznanej pomocy

Liczba os6b przebywajgcych w
mieszkaniu chronionym

Budzet powiatu,
srodki unijne
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Cel strategiczny Nr 3: Poprawa jakosci zycia os6b niepetnosprawnych z terenu powiatu grodziskiego

0s6b niepetnosprawnych poprzez
programy stazowe, kursy i warsztaty
w zakresie aktywizacji zawodowej i
spolecznej

1.3 Rozwdj form wsparcia w zakresie

Powiat grodziski,

Liczba udzielonych

Cele operacyjne Kierunki dziatan Realizatorzy Wskazniki Zrédia
finansowania

1. Zapewnienie dostepu do débr i 1.1 Zapewnienie dostepu zaopatrzenia | PCPR Liczba udzielonych PFRON, budzet
ustug umozliwiajgcych petne w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty dofinansowarn powiatu,
uczestnictwo w zyciu ortopedyczne i $rodki pomochicze, programy
spotecznym i zawodowym o0s@éb likwidacja barier architektonicznych, rzgdowe i
niepetnosprawnych w komunikowaniu sie i technicznych pozarzadowe,

1.2 Zapewnienie aktywnosci zawodowej | PUP Liczba zaktywizowanych osob Srodki unijne

osobom dotknietym
niepetnosprawnoscig

niepetnosprawnoséci na lokalnym
obszarze

rehabilitacji spotecznej i zawodowej | PCPR, PUP dofinansowan
0s6b niepetnosprawnych
2. Zapewnienie opieki i wsparcia 2.1 Monitorowanie zjawiska PZON Liczba rozpatrzonych wnioskéw | Budzet powiatu,

budzet
wojewody

2.2 Prowadzenie domu pomocy
spotecznej dla os6b

Powiat grodziski,
PCPR, organizacje

Liczba umieszczonych os6b

Budzet powiatuy,
$rodki wiasne

niepetnosprawnych intelektualnie pozarzgdowe organizacji
pozarzadowych
2.3 Wpieranie i rozw6j form dziennego | Powiat grodziski, Liczba uczestnikow zajec PFRON, budzet
wsparcia dla oséb z PCPR, organizacje powiatu,
niepetnosprawnoscia intelektualng pozarzgdowe programy
oraz zaburzeniami psychicznymi rzgdowe i
pozarzadowe,

$rodki unijne

3. Uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na potrzeby oséb
niepetnosprawnych

3.1 Promowanie dziatan integrujgcych
osoby niepetnosprawne

Powiat grodziski
PCPR, lokalne
instytucje,
organizacje
pozarzadowe, media

Liczba podjetych dziatan

PFRON, budzet
powiatu,
programy
rzadowe i
pozarzgdowe,
$rodki unijne

89

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu Grodziskiego




Cel strategiczny Nr 4 : Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji osob starszych

Cele operacyjne Kierunki dziatan Realizatorzy Wskazniki Zrodia
finansowania
1. Zapewnienie osobom starszym 1.1 Prowadzenie domu pomocy dla Powiat grodziski, Liczba umieszczonych os6b Budzet powiatu
opieki i wsparcia os6b starszych PCPR,
1.2 Rozw¢j form dziennego wsparcia Liczba uczestnikdw zajeé
dla 0s6b starszych
2. Uwrazliwienie spotecznosci 2.1 Promowanie dziatan integrujacych DPS, Powiat Liczba podjetych dziatan Budzet powiatu
lokalnej na potrzeby senioréw senioréw z rodzinami oraz lokalng grodziski, PCPR
spolecznoscig
Cel strategiczny Nr 5 : Przeciwdziatanie patologiom spotecznym
Cele operacyjne Kierunki dziatan Realizatorzy Wskazniki Zrédia
finansowania
1. Zapewnienie poradnictwa i 1.1 Rozwdj poradnictwa Powiat grodziski, Liczba os6b korzystajgcych z Budzet powiatu,
pomocy osobom znajdujacym sie specjalistycznego dla mieszkancow | PCPR porad i konsultaciji budzet panstwa

w sytuacji kryzysowej

powiatu grodziskiego

1.2 Utworzenie O$rodka Interwenc;ji
Kryzysowej

Powiat grodziski

Liczba os6b korzystajgcych ze
wsparcia

1.3 Dziatania profilaktyczne
nakierunkowane na zapobieganie
patologiom spotecznym

Powiat grodziski, PCPR,
Poradnia Leczenia
Uzaleznien, lokalne
instytucje, organizacje
pozarzadowe, media

Liczba i rodzaj podjetych
dziatan

Budzet powiatu,
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe

2. Integracja ze $rodowiskiem osob
zaburzonych i chorych
psychicznie

2.1 Organizowanie spotkan
integracyjnych z udziatem oséb
zaburzonych i chorych psychicznie

Powiat grodziski,
PCPR, organizacje
pozarzadowe,

Liczba zorganizowanych
spotkan

2.2 Zwiekszenie swiadomosci w
Srodowiskach lokalnych na temat
ochrony zdrowia psychicznego —
kampanie informacyjne w lokainych
mediach

Powiat grodziski, PCPR,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
organizacje
pozarzgdowe, media

Liczba podjetych dziatan

Budzet powiatu,
programy
rzadowe i
pozarzgdowe,
srodki unijne
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Cel strategiczny Nr 6 : Rozwoj zasobow ludzkich

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Realizatorzy

Wskazniki

Zrodta
finansowania

1. Pozyskiwanie srodkéw na
podnoszenie kwalifikacji kadry oraz
beneficjentow pomocy spotecznej

1.1 Szkolenia | warsztaty dla os6b
zagrozonych patologiami i
wykluczeniem spotecznym

PCPR

Liczba kursow i warsztatow
Liczba uczestnikow

Srodki unijne
budzet powiatu

1.2 Szkolenie kadry pomocy spotecznej

z terenu powiatu grodziskiego

PCPR

Liczba przeprowadzonych
szkolen

Srodki unijne
budzet powiatu
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Rozdziat VIIl. Realizacja strategii

1. Finansowanie

Zrodtem finansowania dziatann zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Grodziskiego na lata 2021-2025 beda:
. budzet powiatu grodziskiego,
. budzet panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,
. budzet panstwa w ramach finansowania zadan zleconych,
. Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
. Fundusz Pracy
. fundusze europejskie, (szczegdlnie srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego)

. Srodki innych programéw i grantow,

0 N OO O A WDN -

. rodki finansowe podmiotéw Ill sektora, stanowigce wkiad witasny przy realizacji
zadan publicznych.

Ze wzgledu na diugoterminowy okres obowigzywania dokumentu nie jest mozliwe
szczegdtowe okreslenie wysokosci srodkéw planowanych na realizacje poszczegdlnych
celow zaktadanych do realizacji. Przyczyng powyzszego jest brak wieloletnich
dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu na biezacg

dziatalnosé.

2. Termin realizacji

Wyznaczone w Strategii cele oraz dziatania zaplanowane sg dtugoterminowo
i powigzane sg z piecioletnim okresem programowania - lata 2021-2025. Beda one
sukcesywnie realizowane w miare posiadanych Srodkéw finansowych, jak réwniez

pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej.
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3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie przez caty okres wdraZzania
strategii. Jego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z wczesniegj
wytyczonymi celami. Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocene oczekiwanych
wynikoéw juz podjetych dziatan, jak réwniez na wprowadzenie ewentualnych korekt
w tych dziataniach. Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne, trendy, potrzeby
i oczekiwania spoteczne, a takze tresci nadrzednych dokumentdéw strategicznych
lub wytyczne dotyczgce Zzrodet dofinansowan zewnetrznych mogg spowodowaé
konieczno$¢ zmian  zapisébw  strategii w  okresie jej obowigzywania.
Poza obserwowanymi zmianami i trendami spoteczno-gospodarczymi na kierunek
i zakres dokonywanych aktualizacji wptywaé mogg rowniez opinie srodowiska lokalnego
uzyskiwane z uzyciem procedur partycypacyjnych.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych podlega¢ bedzie systematycznej
ocenie realizowanych dziatan. W przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastania poszczegdlinych
kwestii spotecznych, wyznaczone kierunki dziatania podlega¢ bedg modyfikaciji.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatoréow
merytorycznych poszczegoélnych zadan. Informacja na temat realizacji strategii
oraz osiggnietych efektéw za rok poprzedni przedstawiana bedzie corocznie przez
dyrektora PCPR do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku na posiedzeniu Rady Powiatu
Grodziskiego.
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Zakonczenie

Organizacja systemu pomocy spotecznej w powiecie grodziskim dostosowana
jest do potrzeb spotecznych. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stuzy¢
ma harmonijnemu rozwojowi powiatu oraz poprawie jakosci zycia mieszkancéw.
Jednoczesnie planowane dziatania zapobiega¢ majg wykluczeniu spofecznemu
i marginalizacji niektérych grup spotecznych, a takze majg by¢é pomocne
w przezwyciezeniu lokalnie wystepujacych probleméw spotecznych. Zaktadane cele
strategii odnoszg sie do zasadniczych obszaréw polityki spotecznej takich jak dziatania
ukierunkowane na wsparcie rodzinny - albowiem rodzina stanowi fundament kazdego
spoteczenstwa i dotyczy wszystkich grup spotecznych (rodzina z osobami
niesamodzielnymi, w tym z dzieckiem, osobg starszg, osobg z niepetnosprawnoscia,
rodzina, w ktérej wystepuje problem uzaleznienia, rodzina do$wiadczajaca przemocy),
oraz dziatania zwigzane z przeciwdziataniem powstawaniu zjawisk patologicznych.
Beda one realizowane w zaleznosci od posiadanych oraz pozyskanych $srodkéw
finansowych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz osiggniecie oczekiwanych rezultatéw zaleze¢
bedzie, w duzej mierze, rowniez od zaangazowania samych mieszkancéw w cheé
poprawy sytuacji zyciowej, a takze wigczenia sie w realizacje wyznaczonych celéw

lokalnie dziatajgcych instytucji oraz organizacji pozarzagdowych.
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