UCHWALA NR 108/X/19
RADY POWIATU GRODZISKIEGO
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 511) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z2018 r., poz. 2096 ze zm.), Rada Powiatu
Grodziskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Rada Powiatu Grodziskiego po zapoznaniu si¢ ze skargg Pani _ z dnia 22 lipca
2019r. na dzialanie organu wykonawczego uznaje skarge za bezzasadna.

§2
Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. do Rady Powiatu Grodziskiego wplynela skarga Pani -
Przedmiotem skargi jest zarzut, ze organ wykonawczy, jakim jest Zarzad Powiatu
Grodziskiego, w okresie od 1 stycznia 2018 r. zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu
wewnetrznego bez oglaszania w BIP.

W skardze tej postawiono zarzut cytuje: ,,organ wykonawczy (...) w okresie od 01.01.2018 r.
zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcoOw w sposéb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ushugi
niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ushugi”.

Ponadto skarzgca podnosi, ze nieupublicznione zostaly zaméwienia organu wykonawczego na
ushugi: przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu,
cateringowa w czasie spotkan, noclegowa i gastronomiczng, transportowa.

Skarga o identycznej tresci zostata rowniez skierowana do 61 samorzadéw terytorialnych.
Nast¢pnie w dniu 25 lipca 2019 r. zostala ponownie zlozona przez Panig ﬂ skarga
o tozsame;j tresci jak skarga z dnia 22 lipca 2019 r.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, za
posrednictwem Biura Rady Powiatu, przekazata cztonkom Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
skarge oraz zebrany material dotyczacy wyjasnienia zasadnosci zlozonej skargi. Byly to
nastepujace dokumenty:

e opinia prawna z dnia 5 sierpnia 2019 r. radcy prawnego stwierdzajagca w sentencji,
ze zaden przepis obowigzujgcego prawa nie naktada na organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego publikacji na BIP ogloszen o zamiarze udzielenia zaméwienia
o wartosci nie przekraczajacej 30.000,00 EURO;



e opinia prawna z dnia 6 sierpnia 2019 r. Kancelarii Radcéw Prawnych stwierdzajaca
w konkluzji, ze Starostwo Powiatu Grodziskiego jako jednostka samorzadu
terytorialnego nie posiada bezwzglednego obowigzku publikowania w BIP lub
Internecie postepowan zaméwieniowych o wartosci do 30.000,00 EURO;
e wyjasnienia do skargi z dnia 6 sierpnia 2019 r. Sekretarz Powiatu zawierajace
informacje, ze zlecanie indywidualnych porad prawnych wynika z ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej i prowadzone jest nastepujaco:
— jeden punkt nieodplatnej pomocy prawnej w oparciu o art. 11 ust. 1 ww. ustawy
prowadzony jest przez Fundacje Honeste Vivere, ktora zostata wyloniona zgodnie
z art. 11 ust. 2 w otwartym konkursie ofert,
— trzy punkty nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone sa przez Adwokatéw
i Radcoéw Prawnych zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 11 ust. 1 i 12 przedmiotowe;j
ustawy w oparciu o zawarte porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka i Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych;
e informacja dot. zatrudnienia audytora wewnetrznego w Starostwie Powiatu
Grodziskiego z dnia 5 sierpnia 2019 r;
dane kwotowe dot. ustug cateringu;
e dane kwotowe dot. ustug $wiadczonych przez Kancelari¢ Radcy Prawnego;
umowa ZP/01/2019 zlecajaca §wiadczenie ustug prawnych w zakresie prawa zamowien
publicznych.
Pracownicy Starostwa nie ustosunkowali si¢ do kwestii: uslug noclegowych
i gastronomicznych oraz transportowych poniewaz tego rodzaju ustug Starostwo nie
zamawiato.
W dniu 21 sierpnia 2019 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na
ktérym to posiedzeniu czlonkowie Komisji zostali poinformowani, ze Zarzad Powiatu
Grodziskiego uchwatg nr 503/2017 z dnia 29 marca 2017 r. ustalil zasady udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ wyrazona w zlotych nie przekracza réwnowartosci kwoty
30.000,00 EURO.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych nie daje podstaw prawnych
do przyjecia takiego regulaminu. Jednak Zarzad Powiatu Grodziskiego majac na wzgledzie
optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych Powiatu, opierajac si¢ o art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uznat za celowe wprowadzenie takich procedur.
Zgodnie z § 2 pkt 3 uchwatly nr 503/2017 przepisy tego regulaminu nie majg zastosowania do
ushug audytorskich.
Ponadto Przewodniczagca Komisji poinformowata czlonkéw, ze nieuczestniczacy
w posiedzeniu radny Pan Dariusz Dgbrowski w mailu z dnia 8 sierpnia 2019 r. przedstawit
swoje stanowisko w sprawie skargi, tj. cytuj¢: ,majac na wzgledzie przekazane materialty
(wyjasnienia) stwierdzam, ze skarga jest bezpodstawna”.
Komisja po zapoznaniu si¢ z tre$cig skargi oraz zebranych materialéw i przeprowadzeniu
dyskusji ustalita, co nastgpuje: ,Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge za
bezzasadna”.

§3



Pouczenie

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego
(art. 239 § 1 K.p.a.).

§ 4

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Grodziskiego.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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