UCHWALA NR 145/XX/25
RADY POWIATU GRODZISKIEGO
z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 1., poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 ., poz. 572 ze zm.) Rada
Powiatu Grodziskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Rada Powiatu Grodziskiego, po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia 23 wrze$nia 2025 r. ztozong
przez Pana _, w czesei dotyczacej zarzutu nieusunigcia nieprawidtowego

oznakowania w czterech miejscach znajdujacych si¢ w ciggu drég powiatowych o numerach
1503 i 1502 uznaje ja za bezzasadna, natomiast w czgsci dotyczacej zarzutu braku odpowiedzi
na zlozony przez skarzacego wniosek uznaje jg za zasadng.

§ 2

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejsze; uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Grodziskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zalacznik do uchwaly nr 145/XX/25
Rady Powiatu Grodziskiego
z dnia 27 listopada 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzeénia 2025 1. do Starostwa Powiatu Grodziskiego wplynela skarga Pana -
_ na opieszato$é zarzadcy drogi — Powiatowego Zarzadu Drog w Grodzisku
Mazowieckim, przekazana wedhug wlasciwosci przez Wojewode Mazowieckiego, przy pismie
7z dnia 28 wrzeénia 2025 r. znak: WK-1.1411.2.2025.

Przewodniczacy Rady Powiatu na sesji w dniu 25 wrze$nia 2025 r. przekazal przedmiotows
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Grodziskiego.

Do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zostata takze przekazana opinia prawna oraz wszystkie
informacje niezbedne do rozpoznania skargi Pana ﬂ

Z opinii prawnej jednoznacznie wynika wlasciwo$¢ Rady Powiatu Grodziskiego do
rozpatrzenia skargi, poniewaz skarga dotyczy braku dzialania przez Powiatowy Zarzad Drog,
na czele ktérego stoi Dyrektor i zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ kierownika

jednostki organizacyjnej powiatu, w tym przypadku Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog,
jest Rada Powiatu Grodziskiego.

Z informacji w sprawie skargi wynika m.in., ze:
1. W dniu 7 kwietnia 2025 r., za posredmctwem systemu ePUAP, do Powiatowego Zarzadu

Drog wptynat wniosek Pana , zawierajacy wygenerowane za
posrednictwem systemu ePUAP o$wiadczenie o rezygnacji z dorgezania pism za pomoca
érodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 39! par. 1d ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 158 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, opatrzone podpisem elektronicznym.

2. W dniu 18 kwietnia 2025 r. Powiatowy Zarzad Drog wystat Panu
odpowiedz na wniosek listem zwyklym przez Poczte Polska. Na kopii wyslanego pisma
widnieje potwierdzenie dokonania wystania przesylki w postaci pieczatki ,,Powiatowy
Zarzad Drog Grodzisk Maz. WYSLANO dnia 18.04.2025 r. Nr 1299/25”.

3. Na dzief wystania przez Powiatowy Zarzad Drég odpowiedzi nie obowigzywat juz par. 1d
w art. 39! ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (art.
39! otrzymal nowe brzmienie zgodnic z art. 61 pkt 5 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2320) i nie przewidziano
w nim mozliwosci rezygnacji z dorgczania pism za pomocg Srodkow komunikacji
elektroniczne;j).

4. 'W zwiazku z art. 39 Kodeksu postgpowania administracyjnego pisma doreczane sg na adres
do doreczen elektronicznych, a w przypadku braku adresu do dorgezen elektronicznych
i niekorzystania przez urzad z publicznej ustigi hybrydowej nalezy dorgczy¢ pismo
przesytka rejestrowana, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.



Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r, poz. 1640, tj. przesylka pocztows przyjeta za

pokwitowaniem przyjecia i dorgczang za pokwitowaniem odbioru).
W trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 17 listopada 2025 r.
Przewodniczacy Komisji przedstawil radnym przedmiot skargi, tj. opieszato$¢ zarzadey drogi
- brak odpowiedzi Powiatowego Zarzadu Drég w Grodzisku Mazowieckim na zlozony w dniu
7 kwietnia br. przez skarzacego wniosek o usunigcie nieprawidlowo$ci oznakowania drog
powiatowych, podkreslajac jednoczesnie, ze ze stanu faktycznego wynikajgcego
z przedstawionych dokumentéw nie mozna potwierdzi¢ skutecznoséci doreczenia Panu

odpowiedzi na wniosek.

W toku dyskusji Komisja uznala, ze merytorycznie sprawa zostata zalatwiona wiasciwie,
poniewaz Powiatowy Zarzad Drog zlecit przeprowadzenie analizy istniejgcego oznakowania
pionowego i poziomego, przez certyfikowanego audytora bezpieczefistwa ruchu drogowego,
z terminem wykonania do dnia 28 listopada 2025 1.

Odnoénie przedmiotu skargi, czlonkowie Komisji stwierdzili, ze nie jest to postgpowanie
administracyjne, odpowiedZ na wniosek skarzacego zostala wystana listem zwyklym przez
operatora pocztowego. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog poinformowata, Ze miata prawo
wysltaé pismo listem zwyklym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wigkszo$cig gtosow, przy jednym glosie ,,wstrzymujacym
si¢”, podjeta decyzje o zaproponowaniu Radzie Powiatu Grodziskiego uznania skargi za
bezzasadna.

Jednakze wobec powstatych watpliwosci u czgéci cztonkéw Komisji co do bezzasadnosci
calosci skargi, Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, na ich wniosek, zwotat na
dzien 27 listopada 2025 r. kolejne posiedzenie Komisji w tej sprawie.

Po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy oraz w wyniku dyskusji, Komisja podtrzymata
swoje stanowisko bezzasadno$ci skargi w  czgSci dotyczgcej zarzutu mnieusunigcia
nieprawidlowego oznakowania w czterech miejscach znajdujacych sie w ciggu drog
powiatowych nr 1503 i nr 1502, poniewaz Powiatowy Zarzad Drog podjat dziatania polegajace
na zleceniu certyfikowanemu audytorowi bezpieczefistwa ruchu drogowego przeprowadzenia
analizy istniejacego oznakowania pionowego i poziomego w miejscach wskazanych we
wniosku.

Natomiast skarga w czesci dotyczgcej zarzutu braku odpowiedzi na ztozony przez skarzacego
wniosek jest zasadna, poniewaz z obowiazujgcych przepiséw regulujacych kwesti¢ dor¢gczania
pism (art. 39 Kodeksu postgpowania administracyjnego) wynika, ze pisma doreczane sg na
adres do doreczen elektronicznych, a w przypadku braku adresu do dorgezen elektronicznych
i niekorzystania przez urzad z publicznej ushugi hybrydowej nalezy dorgezy¢ pismo przesylka
rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
czyli przesytka pocztowa przyjeta za pokwitowaniem przyjecia 1 dorgezang za pokwitowaniem
odbioru. Oznacza to, ze blednym bylo stwierdzenie Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
o dopuszczalno$ci dorgczenia pisma listem zwykiym.

W zwiazku z tym Komisja Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady Powiatu
Grodziskiego, ze ostateczng, wlaciwg forma zatatwienia skargi jest uznanie skargi za
bezzasadna w czeSci dotyczacej zarzutu nieusunigcia nieprawidlowego oznakowania
w czterech miejscach znajdujacych si¢ w ciggu drog powiatowych o numerach 1503 i 1502,
natomiast w czesci dotyczacej zarzutu braku odpowiedzi na ztozony przez skarzacego wniosek
jest uznanie skargi za zasadng.



Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1jej
bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego
(art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).



