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L. DZ aeerenvavones

sonepute]

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 80/X11/25 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek
niepublicznych, prowadzonych na terenie Powiatu Grodziskiego przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 .
poz. 107 z pdzn, zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025r. poz. 7). Kolegium Regionalnej izby
‘Obrachunkowe] w Warszawie orzeka, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr 80/XI1/25 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 27 marca 2025 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét | placéwek niepublicznych, prowadzonych
na terenie Powiatu Grodziskiego przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowoéci ich pobrania i wykorzystania, tj,

1) §7ust$;

2) §7ust9,

3) § 9 ust 4 wzakresie wyrazenia, ;atakze udziela informacji | wyjasnient”;

4) §9ust 9,
z powodu istotnego naruszenia art. 36 ust 2 i 3 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pézn, zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadanh oéwiatowych w zwigzku z art. 251 i art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwaie stuzy Powiatowi Grodziskiemu skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 807X1l/25 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych, prowadzonych na terenie Powiatu Grodziskiego przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podiega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowq uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
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W §.7 ust. 6 badanej uchwaly organ stanowigcy postanowil, cyt. ,Korekte rozliczenia, o ktorej mowa w ust. 5,
organ prowadzacy zobowiazany jest zlozy¢ nie p6zniej niz do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku objetym
rozliczeniem wykorzystania dotacji”.

Zdaniem Kolegium Izby art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okresla precyzyjnie, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacii,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. ‘32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji | w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw, uczestnikéw zajgé
rewalidacyjno-wychowawczych, ‘uczniéw obietych branzowym szkoleniem zawodowym [ub- stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis powyzszy jest przepisem upowazniajgcym organ stanowigcy wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego (delegacia) do wydania aktu prawa miejscowego t ustalenia w drodze
,uchwa%y, ogdlnych zasad zwigzanych z procesem przyznawania dotacji oSwiatowych oraz trybem weryfikacji
prawidiowo$ci wykorzystania przyznanych $rodkéw, W Zaden sposéb nie mozna natomiast z tego przepisu
wywiesé, iz rozliczenie wykorzystania dotacji moze podlegaé korekcie w okreslonej jednostce czasu
(tak: poglad zaprezentowany w uzasadnieniu faktycznym wyroku WSA w Gdarisku z dnia 3 grudnia 2024 .
| SA/Gd 767/24). W zwigzku z czym, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ § 7 ust. 8 badane] uchwaly,
z uwagi na istotne naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 7 ust. 9 badanej uchwaly Rada Powiatu Grodziskiego postanowita, cyt ,Dotacja w czesci
niewykorzystane] do korica danego roku budzetowego, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci podlega zwrotowi do budzetu organu dotujgcego wraz z odsetkami,
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych.”.

W ocenie Kolegium lzby przytoczone postanowienia uchwaly wykraczajg poza delegacje art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych w zwiagzku z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych. Przepisy
art. 251 | art. 252 ustawy o finansach publicznych regulujg zasady i terminy zwrotu dotacji udzielonych
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i niewykorzystanych w terminie, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dlatego tez nie ma koniecznoéci
odrebnego ich uregulowania, modyfikacji badz powielania w aktach prawa miejscowego. Rada Powiatyu
Grodziskiego, zamieszczajac przepisy dotyczace zwrotu dotacji, istotnie naruszyla przepisy art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniju zadan odwiatowych w zwigzku z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.

W § 9 ust. 4 badanej uchwaly Rada Powiatu Grodziskiego okreélita, cyt. ,Kontrolowana szkola lub placéwka
niepubliczna zapewnia osobom kontrolujgcym warunki niezbedne do przeprowadzenia kontroli, a takze
udziela informacji i wyjaénien,” Nastepnie w § 9 ust. 9 badanej uchwaly organ stanowiacy zawart
postanowienie, cyt. ,Osoba reprezentujgca. lub organ prowadzacy kontrolowang szkole lub placowke
niepubliczng potwierdza za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentdw, stariowigce zataczniki do protokolu.”.
Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze uprawnienia 0séb upowaznionych do przeprowadzenia kontroli oraz
obowigzki podmiotéw kontrolowanych zostaty okreslone w art. 36 ust, 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Organ stanowigcy nie moze dokonywa¢ modyfikacji zapiséw ustawy ani tez ich
uzupetnia¢ o dodatkowe regulacje, bowiem moze prowadzié¢ to do zmiany intencji ustawodawcy (tak: wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r. Il SA/Mr 518/1 1). Zdaniem Kolegium Izby, zapisy § Qust. 4
w zakresie wyrazenia , ,a takze udziela informacji i wyjasnier” oraz § 9 ust. 9 badanej uchwaly sténowiq takg
wtaénie modyﬁkac‘jg; oraz uzupetnienie zapiséw art. 36 ust. 2 iust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych. osoby upowaznione do
przeprowadzenia Kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
i placéwek oraz wglgdu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
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przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkél, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 -
takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Z kolei art. 36 ust. 3
przywotane| ustawy stanowi, ze przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota i placowka
udostepnia dokumentacje, o ktdre] mowa w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktérych mowaw art. 26 ust. 3,
wterminie 14 dni od dnia zwrécenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli
o udostepnienie tej dokumentacji.

Powy2sze przepisy nie daja Radzie Powiatu Grodziskiego delegacji ustawowej do nakiadania na
kontrolowanego dodatkowych obowigzkéw niewymienionych w tym przepisie (tak: wyrok WSA w Warszawie
Z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22). Modyfikacja i uzupetnianie zapiséw ustawy moze prowadzi¢ do
zmiany okreslonych w ustawie uprawnieri oraz obowigzkéw organu dotujgcego oraz kontroleréw. Stanowisko
w przedmiotowej kwestii wyrazit NSA w orzeczeniu z dnia 17 listopada 2021 r. | GSK 800/21, cyt. ,Z art. 38
ust. 1 ufz.o. nie wynika natomiast, ze organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego zostat
upowazniony do stanowienia prawa w zakresie ‘wyposazenia organu kontrolujgcego w inne uprawnienia
kontrolne niz przewidziane w art. 36 ust. 2 i 3 uf.z.0. oraz do natozenia na podmioty kontrolowane innych
oobowiazkéw niz wynikajace z tego przepisu.”.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, doszio do istotnego nardszehia art. 36 ust. 2 iust. 3
ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych. Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzgdu terytortalnego,
realizujgc swoje kompetencie, musi uwzgledniac tresé normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. W zwigzku z powyzszymi Kolegium lzby orzekto o mewaZnoscl § 9 ust. 4
w zakresie wyrazema . .a takze udziela informacji i wyjaénien” oraz § 9 ust. 9 badanej uchwa%y

Z podanych powodéw, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgcy

Wojciech Tarnowski

Podpis elektroniczny prawidtowy

Data weryfikacji 2 2 WA 25

’

Podinspektor

Matgo Gledek
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