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PETYCJA

w sprq,Wie ustanowienia czgsciowej zmiany organizacji ruchu

Dziatajgc w imieniu wtasnym jako przedsiebiorca transportowy na terenie m.in.
powiatu grodziskiego niniejszym sktadam petycje w sprawie konieczno$ci zmiany
czesci organizacji ruchu drogi powiatowej ulicy Wspélnej w Woélce Grodziskiej,
ktéra wprowadzita ograniczenia tonazowego znakami B-18 (15 ton) w zakresie
ustanowienia tam znaku znak B-18 "zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 15t".Znak stoi na wysokosci zaktadu Frito Lay. Znak ten oznacza
zakaz ruchu pojazdow, ktérych }zeczywista masa catkowita jest wieksza od wartosci
podanej na znaku; w przypadku zespotu pojazdéw zakaz dotyczy ich tgcznej masy w
ten sposob aby w tym miejscu uchylié organizacje ruchu poprzez usuniecie ww.
znaku.

Organizacja ruchu jawi sie jako sprzeczna z art. 2, art. 20, art. 22 i art. 31 ust.
3 oraz art. 32 ust. 1 Kdnstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 10 ust. 5
ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, art. 41 ust. 1 ustawy z 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, art. 37 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow, art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze oraz §§ 7 ust. 4 pkt 1 lit. b), 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, przez naruszenie:

- zasady zaufania do organéw panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
wolno$ci gospodarczej, a takze zasady proporcjonalnosci i zasady réwnoséci wobec

prawa, ktére polegato na braku rzetelnego opisu aktualnego i prognozowanego
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natezenia ruchu w kontekScie planowanego gospodarczego charakteru
przedmiotowej drogi; wprowadzeniu ograniczenia dopuszczainej masy catkowitej
pojazdow zqakami B-18 (15 ton), bez jakiegokolwiek uzasadnienia przestanek jego
wprowadzenia, co oznacza, ze wprowadzone ograniczenie jest catkowicie arbitralne,
nieproporcjonalne oraz niezrozumiate w kontekscie budynkéw posadowionych przy
ww. ulicy do ktérych nierzadko dojezdzajg samochody ciezarowe o tonazu
przekraczajgcym ww.

- wprowadzenia ograniczenia tonazowego znakami B-18 (15 ton), ktére pomimo
deklarowanego w projekcie dojazdu do strefy przemystowej stanowi dyskryminacije
czesci uzytkownikow drogi prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wymagajaca
poruszania sie qieZszymi pojazdami. ’

- wprowadzergié ograniczenia tonazowego znakami B-18 (15 ton) nie uzyskano
zadnych korzyéci polegajacych na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym
miejscu.

- organizacja ruchu poprzez wprowadzenia ograniczenia tonazowego znakami B-18
(15 ton) zostata wydana bez wnikliwej analizy organu w zakresie skutkow
wprowadzonej organizacji oraz bez jej nalezytego uzasadnienia jak.i bez koniecznej
w tej mierze konsultacji z przedsiebiorcami ktérych pojazdy dojezdzajg do obiektéow
przemystowych przyktadowo fabryki Fritolay |

- Wskutek organizacji ruchu poprzez wprowadzenia ograniczenia tonazowego
znakami B-18 m.in. firma wnioskodawcy zostata pozbawiona mozliwosci transportu
szlakiem ul. Wspéine;.

- starosta zaniechat pozyskania danych dotyczacych istniejacego Ilub
prognozowanego natgezeniu ruchu, o ktéorych mowa w § 7 ust. 4 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia. Ponadto, nie powotat komisji, ani biegltego w odniesieniu do kwestii
bezpieczenstwa ruchu drogowego, o czym mowa w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia. Tym

samym, rozstrzygniecie w zaskarzonym akcie jest bezpodstawne, arbitralne i
wadliwe.

UZASADNIENIE

Whioskodawca posiada legitymacje, ktéra podlega badaniu w kontekscie
przestanek okreslonych w art. 87 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U z 2024 r. poz.107 ze zm.) dalej "u.s.p." Zgodnie bowiem z art. 88
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ust. 1 u.s.p., przepisy art. 87 stosuje sie odpowiednio, gdy organ powiatu nie
wykonuje czynnoéci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynno$ci
prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. Strong w postepowaniu
toczacym sie na podstawie art. 87 ust. 1 u.s.p. moze byé jedynie podmiot; ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Wzgledem autora tego pisma
zaistniata powyzsza sytuacja. Jest on bowiem przedsiebiorcg transportowym, ktory
na podstawie zezwolenia wykonuje krajowy transport drogowy. Jego pojazdy
korzystajg z drég publicznych w tym powiatowych.

Tytutem wstepu do rozwazan prawnych nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 10
ust. 5 p.rd. starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z
zastrzezeniem ust. 6.

Nalezy przy tym odrézni¢ zadania jakie cigza na zarzadcy drogi, zgodnie z
ustawg o drogach publicznych, w zakresie planowania, budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég, od obowigzkéw organu zarzadzajgcego ruchem na
drogach w rozumieniu p.r.d. Elementy sktadajace sie¢ na organizacje ruchu wymienia
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r. stanowiac, Zze ilekro¢ w
rozporzadzeniu jest mowa o organizacji ruchu - rozumie sie przez to, majgce wplyw
na ruch drogowy:

a) geometrie drogi i zakres dostepu do drogi,

b) sposob umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

c) zasady i sposob dziatania sygnalizacji, znakow $wietinych, znakéw o zmiennej
tresci i innych zmiennych elementéw.

Dziatania w zakresie zarzadzania ruchem polegajg m.in. na podejmowaniu
czynnosci organizacyjno-technicznych, w tym zatwierdzaniu organizaciji ruchu (§ 2
ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia), ale i na wprowadzaniu tymczasowych zakazéw lub
ograniczen w ruchu w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze nastapié
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego (§ 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia). Z
powyzszego wynika, ze wtasciwg organizacje ruchu stanowi zatem zespodt czynnikow
majgcych bezposredni wptyw na ruch drogowy w kontekscie jego bezpieczeristwa.
Przedmiotem jest zatem nie droga i jej stan techniczny, ale ruch i jego
bezpieczenstwo. Oczywiscie stan techniczny drogi moze byé elementem
wymagajacym uwzglednienia przy decydowaniu o organizaciji ruchu na danej drodze,

ale nie jest on celem, ale ewentualnie kryterium wprowadzanej organizaciji.
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Organizacja ruchu powinna zatem przede wszystkim zapewnia¢ bezpieczenstwo
ruchu drogowego oraz pozostawa¢ w zgodzie z przepisami dotyczgcymi warunkow
umieszczania na drogach znakéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zgodnie z treScig § 3 ust. 1 pkt 1, 2§ 3
rozporzadzenia organ zarzadzajgcy ruchem m.in. rozpatruje projekty organizacii
ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu, opracowuje lub zleca do
opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce wnioski wynikajace z
przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu oraz zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu. Przez projekt
organizacji ruchu rozumie sie dokumentacje sporzadzong w celu zatwierdzenia
statej, zmiennej albo czasowej organizaciji ruchu przez wiasciwy organ zarzadzajgcy
ruchem albo wiasciwy podmiot zarzadzajgcy droga wewnetrzng (§ 1 ust. 2 pkt 2).

Szczegblowe zasady zatwierdzania projektu zostaty uregulowane w § 8 ww.
rozporzadzenia. Z przepisu tego wynika, ze zatwierdzenie organizacji ruchu nie jest i
nie moze by¢ czynnoscig mechaniczng i arbitralng, gdyz prawodawca wymaga od
organu merytorycznej analizy projektu. Organ zarzadzajgcy ruchem w wyniku tej
analizy moze: 1) zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci bez zmian lub
PO wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacych wdrozenia organizaciji
ruchu; 2) odestac projekt w celu wprowadzenia poprawek: 3) odrzuci¢ projekt (co ma
miejsce obligatoryjnie w przypadku stwierdzenia, ze projektowana organizacja ruchu
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego albo niezgodnosci projektu z przepisami
dotyczacymi warunkéw umieszczania na drogach znakéw | sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a fakultatywnie w przypadku
niezgodnos$ci projektowanej organizaciji ruchu z zatozeniami polityki transportowej lub
potrzebami spotecznosci lokalnej badz nieefektywnosci projektowanej organizacji
ruchu).

Sam projekt organizacji ruchu powinien sktadaé sie z szeregu elementéw,
wymienionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w tym m.in.— planu orientacyjnego, planu
~sytuacyjnego, opisu technicznego. Opis techniczny natomiast powinien zawieraé
charakterystyke drogi i ruchu na drodze (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia). W
orzecznictwie wskazuje sie, ze to z projektu organizacji ruchu powinna wynikaé
analiza dla zastosowania okreslonego rozwigzania, a w szczegdlnosci z
wymaganego przez § 5 ust 1 pkt 5 rozporzadzenia — opisu technicznego. Ten

bowiem element projektu wiaze sie $cisle z uzasadnieniem dla umieszczania w
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drodze okreslonych znakéw drogowych, sygnatow i urzgdzen (por. wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 23 stycznia 2014 r. sygn. akt || SA/Sz 723/13, wyrok WSA w
Gdansku z dnia 22 lutego 2018 r. sygn. akt Ill SA/Gd 880/17).

Organ ustalajgc zakazy organizacji ruchu dla danej drogi winien mieé¢ rowniez
na wzgledzie uregulowania Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow technicznych dla znakéw i
sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2311, dalej r.w.t.z.d.s.), gdzie
w punkcie 3.1.1. podano, ze znaki zakazu stanowig podstawowsg kategorie znakéw,
ktorymi sg wyrazane ustalenia dotyczace organizaciji ruchu, przy czym tego rodzaju
znaki - jako ograniczajgce swobode korzystania z drég - powinny byé umieszczone
po wnikliwej analizie skutkéw, jakie powoduja dla uczestnikéw ruchu. Zatem zasada
0g0Ing, jakg nalezy sie kierowaé przy wprowadzaniu znakéw zakazu oraz jakg nalezy
realizowa¢ w tym procesie jest uprzednia analiza skutkéw, jakie powodujg dla
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

Kwestie zwigzane konkretnie ze znakiem B-18 reguluje za$ pkt 3.2.19
Zatgcznika nr 1 do w/w rozporzgdzenia. Zgodnie z jego trescig znak B-18 "zakaz
wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad ... t" stosuje sie przed
odcinkami drég, ktorych nosnos¢ jest niewystarczajgca dla przejazdu pojazdéw
dopuszczonych do ruchu bez ograniczen. Na znaku podaje sie wartoéé wynikajacg z
rzeczywistej nosnosci obiektu lub drogi. W uzasadnionych przypadkach znak ten
moze byC stosowany roéwniez w zwigzku z istnieniem przy drodze obiektéw
zabytkowych lub innych, dla ktérych wstrzgsy wynikajace z ruchu ciezkich pojazdow
sg szkodliwe.

Przestankami umieszczenia zatem ww. znaku jest noénosé drogi ale takze
szkodliwos¢ wstrzasow dla znajdujacych sie przy drodze obiektéw. Przestanki te nie
musza wystgpi¢ facznie.

W sprawie projekt statej organizacji ruchu, w ktérym zastosowano znak
zakazu B-18 "powyzej 15 t" opisanych kryteridw nie spetnia. Przede wszystkim
nalezy zwréci¢é uwage na braki uzasadnienia wprowadzenia w/w zakazu. Nadto
zatem zmiana organizacji ruchu polegajaca na wprowadzeniu znaku B-18 wymaga
szczeg6towej analizy parametrow danej drogi, jej stanu, no$noéci, natezenia ruchu
drogowego, ale takze rozwazenia proporcji pomiedzy interesem indywidulanym a
interesem publicznym (spotecznym).



W  Swietle powotanych przepisow jawi sie réwniez oczywistym, ze
uzasadnienie projektu statej organizacji ruchu, w ktérym zastosowano znak B-18
powinno w sposéb jasny i przekonywujacy przedstawiaé motywy przemawiajgce za
jego wprowadzeniem, zwtaszcza gdy zmiany te dotyczg zakazu poruszania sie po
drodze pojazdéw o okre$lonym tonazu i wprost godza w interes podmiotéw
wykonujgcych transport takimi pojazdami. Ograniczenie takie jest dopuszczalne,
jednak nie moze by¢ uznaniowe ani arbitraine, dlatego tez w dokumentaciji
projektowej nalezy umotywowaé zasadno$é wprowadzenia takiego zakazu.

Zmiana organizacji ruchu polegajgca na wprowadzeniu znaku B-18 wymaga
szczegbtowej analizy parametréw danej drogi, jej stanu, nognosci, natezenia ruchu
drogowego, ale takze rozwazenia proporcji pomiedzy interesem indywidulanym a
interesem publicznym (spotecznym).

Za takie uzasadnienie nie mozna uzna¢ lakonicznego stwierdzenia, ze zmiana
organizacji ruchu jest zwigzana przede wszystkim z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego i dostosowania oznakowania do obowigzujgcych
przepisow.

Kolejnym brakiem projektu dostrzezonym przez autora tego pisma jest brak
wtasciwej charakterystyki drogi i ruchu na drodze, przy jednoczesnym uzasadnieniu
wprowadzenia zmian (znakéw zakazu) wzgledami bezpieczenstwa oraz stanem
drogi. Wszak organ winien uwzgledni¢ w szczegélnosci to, ze w otoczeniu ulicy
Wspobinej w Woélce Grodziskiej znajdujg sie gtéwnie zaktady przemystowe. Swiadczy
to o tym, ze charakter ruchu na drodze jest gospodarczy. Powyzsze z kolei wigze sie
z tym, ze nalezy ustali¢ ewentualny zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie
catkowitej kidra uwzglednia tak stan drogi (ten jest dobry) jak i jej otoczenie. Do
znajdujgcych sie tam zaktadow przemystowych nierzadko dojezdzaty pojazdy o
masie rzeczywistej przekraczajacej 15 ton. Powyzsze winien uwzgledni¢ organ
naktadajgc zakaz. Powyzszego zabrakio.

W realiach sprawy niewatpliwie mamy do czynienia z konfliktem interesow —
spofecznego i indywidualnego.

Uprawnieniom firmy wnioskodawcy odpowiadajg okreslone obowigzki
organdw wiadzy publicznej. W szczegdinoéci dotyczy to obowiazku powstrzymania
si¢ od wydawania aktéw, ktore utrudniatyby realizacje koncesji i decyzji, pozbawiajac
Je gospodarczego znaczenia niezbednego do transportu drogowego.



W razie sporu firmie przystuguje prawo do jego rozs}t_rzyg}niecia przez sad, w
tym okreslenia, czy dane rozwigzanie zawarte w akcie z zakresu administracji
publicznej nie narusza prawa. Powyzszego autor petycji chce unikng¢ niniejsze
pismo w przedmiocie zmiany tej czesci organizacji ruchu ul. Wspbinej, ktora
wprowadzita ograniczenia tonazowego znakami B-18 (15 ton).

Postepowania zarzadcy drogi nie mozna uznaé za lojalne i uczciwe wzgledem
spofki, jak réwniez nie budzi ono poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego. |

Majac powyZsze wzgledy na uwadze autorzy petycji domagaja sie
podjecia z urzedu czynnosci przez tut. organ w sprawie zmiany stalej
organizacji ruchu.





