
Egz. Nr. 4..

Warszawa, dnia 8.05.2008r.

PROTOKÓL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ STANU PRZYGOTOWAN POWIATU

GRODZISKlEGO W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ I

ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

I. Zgodnie z rocznym planem kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewódzkiego
na 2008r. zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego, Zespól kontrolny
w skladzie:

Kierownik Zespolu - Kazimierz Baniszewski - st. insp. woj ew. WZBiK
MUW

Czlonkowie:
l. Janusz Gudajtys - st. insp. wojew. WBiZK MUW
2. Jaroslaw Zwolinski - st. insp. WBiZK MUW

przeprowadzil w dniach 15 - 17.04.2008r. kontrole stanu przygotowan w
zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w Powiecie Grodziskim.

II. Okres objety kontrola: lata 2006 - 2008.

III. Dane dotyczace kontrolowanej jednostki :

1. StarostaPowiatuGrodziskiego- Pan Marek Wiezbicki - na stanowisku od
22.07.2004r.

* Pracownicy realizujacy zadania objete kontrola w Starostwie Powiatu
Grodziskiego :·Pan Zbigniew Polkowski - podinsp. ds. obronnych, obrony cywilnej i

zarzadzania kryzysowego - na stanowisku od 1.07.2005r.·Pan Janusz Szkop - insp. ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego - na stanowisku od 1.02.1999r.

2. Burmistrz Miasta i Gminy Grodzisk Mazowiecki - Pan Grzegorz
Benedykcinski - na stanowisku od 21.07.1994r.

* Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy
Grodzisk Mazowiecki - Pani Ewa Kania - insp. ds. zarzadzania
Kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych - na stanowisku od
15.12.1995r.

3. Wójt Gminy Baranów - Pan Andrzej Kolek - na stanowisku od 10.02.1995r.
* Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Urzedzie Gminy Baranów

- Pani Wanda Wójtowicz - inspektor ds. organizacyjno-kadrowych,
wojskowych, obrony cywilnej oraz ochrony informacji niejawnych i
ochrony danych osobowych - na stanowisku od 1.06.2007r.



4. Burmistrz Miasta Milanówek - Pan Jerzy Wysocki - na stanowisku od
8.12.1998r.

* Pracownikrealizujacyzadaniaobjetekontrolaw UrzedzieGminyIzabelin- --
Pan Michal Krawczyk - podinsp. ds. obronnosci, obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego - na stanowisku od 3.10.2005r.

IV. Cel kontroli:

Celem kontroli bylo stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania i
realizacji przedsiewziec zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym i obrony
cywilnej na szczeblu powiatu (miasta, gminy) ze szczególnym uwzglednieniem:
1. Aktualnosci dokumentów planistycznych i organizacyjnych oraz ich realnosci

i zgodnosci z obowiazujacymi aktami normatywno-prawnymi;
2. Sposobu kierowania oraz sprawowania funkcji koordynujacych przez staroste

(burmistrza, wójta);
3. Planowania i stanu faktycznego dzialalnosci szkoleniowej;
4. Poziomu przygotowania aparatu wykonawczego w zakresie zarzadzania

kryzysowego i OC w powiecie (miescie, gminie) do realizacji przypisanych
mu zadan;

5. Udzielania merytorycznej pomocy gminom (zakladom pracy) w
opracowywaniu niezbednych planów;

6. Stanu bazy magazynowej i gospodarowania sprzetem obrony cywilnej;
7. Efektywnosci wykorzystania srodków finansowych przeznaczonych na

realizacje zadan OC;
8. Wykonania zalecen wynikajacych z ostatniej kontroli.

v. Dzialy i zagadnienia objete kontrola oraz wynikajace z niej ustalenia:

A.ZARZADZANIE KRYZYSOWE

l. Plan Reagowania Kryzysowego

1.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Do kontroli nie przedstawiono zadnego materialu dotyczacego "Powiatowego
Planu Reagowania Kryzysowego". Planu do chwili obecnej nie opracowano.

L...

1.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Miejski Plan Reagowania Kryzysowego (MPRK) zatwierdzony zostal przez
Burmistrza, lecz nie jest uzgodniony ze starostwem. Wykonany zostal na
podstawie Zarzadzenia Nr 78/2003 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia
25sierpnia 2003r. w sprawie powolania Gminnego Zespolu Reagowania. Tym
samym zarzadzeniem wprowadzono do uzytku "Miejski Planu Reagowania
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Kryzysowego". W Zarzadzeniu zobowiazano osoby, instytucje i organizacje
wymienione w Planie do opracowania planów operacyjnych, które podlegaja
uzgodnieniu z Urzedem Miasta.

W Planie dobrze opracowana jest charakterystyka miasta oraz wnioski z
oceny zagrozen. Wlasciwie opisano zakres reagowania kryzysowego,
wspóldzialanie z sasiadami, uruchamianie MPRK po otrzymaniu informacji o
zdarzeniu lub jego symptomów, odpowiedzialnych za koordynacje dzialan,
zasady organizacji odtwarzania (odbudowy) i uzyskiwania pomocy oraz
przekazywania informacji i skladania meldunków. Nalozono zadania dla
wszystkich osób funkcyjnych realizujacych przedsiewziecia w zakresie
reagowania kryzysowego. Do Planu zalaczono prawidlowo opracowana
"siatke bezpieczenstwa" oraz liste zmian (aktualizacji), co zostalo potwierdzone
odpowiednimi wpisami.

1.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Gminny Plan Reagowania (GPR) wykonano w oparciu o Zarzadzenie Nr
63/2007 Wójta Gminy Baranów z dnia 31.12.2007r. w sprawie powolania
Gminnego Zespolu Reagowania oraz wprowadzenia w uzytkowanie praktyczne
Gminnego Planu Reagowania. Plan zostal zatwierdzony przez Wójta, lecz jest
nie uzgodniony ze Starostwem.

W Planie okreslono, jakie zadania stoja przed Zespolem, komu zostalo
powierzone wykonawstwo zadan oraz w jaki sposób przebiegac bedzie ich
koordynacja. Czesc glówna Planu zawiera zasady organizacji reagowania na
obszarze gminy, okresla sytuacje, dla jakich Plan jest przewidziany, wyjasnia
koncepcje dzialania oraz przydziela obowiazki osobom funkcyjnym ujetym w
Planie. Nalezy jeszcze dopracowac aneksy funkcjonalne, okreslajace obowiazki,
zadania oraz zasady dzialan operacyjnych i sposoby ich realizacji przez osoby
odpowiedzialne.

1.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

Do kontroli nie przedstawiono opracowanego "Miejskiego Planu Reagowania
Kryzysowego". W przedstawionym zbiorze znajduja sie pojedyncze dokumenty,
które moga zostac wykorzystane przy opracowywaniu wlasciwego planu.

2. Powiatowy Zespól Reagowania Kryzysowego( Gminny Zespól
Reagowania ).

2.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Do wgladu przedstawiono Zarzadzenie Nr 42 Starosty Grodziskiego z dnia 14
kwietnia 2003r. w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Reagowania
Kryzysowego.
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Regulamin PZRK stanowiacy zalacznik nr 3 do w/w Zarzadzenia zostal
opracowany dobrze.

Nie opracowano "Rocznych Planów Pracy Zespolu". Do kontroli
przedstawiono tylko:

- protokól z posiedzenia w dniu 26.08.2005r.;
- protokól z posiedzenia w dniu 31.01.2006r.;
- protokól z posiedzenia w dniu 21.03.2007r.

2.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Gminny Zespól Reagowania Kryzysowego (GZRK) powolano na podstawie
Zarzadzenia Nr 78/2003 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia
25sierpnia 2003r. w sprawie powolania Gminnego Zespolu Reagowania. Tym
samym zarzadzeniem wprowadzono do uzytku "Miejski Planu Reagowania
Kryzysowego". Nalezy uzupelnic zapisy dotyczace imiennego skladu zespolu.
Regulamin opracowany wlasciwie.

Do kontroli przedstawiono plany pracy zespolu na poszczególne lata:
- 2006 rok - zaplanowano 7 przedsiewziec, zrealizowano 7;
- 2007 rok - zaplanowano 8 przedsiewziec, zrealizowano 8;
- 2008 rok - zaplanowano 8 przedsiewziec, do dnia kontroli wykonano l.

Realizacja planowanych przedsiewziec jest potwierdzona przez stosowne
adnotacje oraz protokól z posiedzenia.

2.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Gminny Zespól Reagowania Kryzysowego (GZRK) powolano na podstawie
Zarzadzenia Nr 63/2007 Wójta Gminy Baranów z dnia 31 grudnia 2007r. w
sprawie powolania Gminnego Zespolu Reagowania. Tym samym zarzadzeniem
wprowadzono do uzytku "Gminny Plan Reagowania Kryzysowego". Regulamin
opracowany zostal wlasciwie. Wyszczególniono zadania stojace przed Zespolem
na poszczególne fazy reagowania kryzysowego, zadania dla szefa Zespolu, jego
zastepcy oraz pozostalych czlonków a takze ogólne zasady jego funkcjonowania
i tryb pracy. Do Regulaminu dolaczono imienny wykaz czlonków Zespolu oraz
dokladny plan ich powiadamiania w sytuacjach kryzysowych.

2.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

Miejski Zespól Reagowania Kryzysowego (GZRK) powolano na podstawie
Zarzadzenia Nr 31/IV/03 Burmistrza Miasta Milanówek z dnia 4 marca 2003r.
w sprawie powolania Miejskiego Zespolu Reagowania. Kolejnym Zarzadzeniem
Nr 3/IV/2006 Burmistrza Miasta Milanówek z dnia 10 stycznia 2006r. dokonano
zmian w obsadzie etatowej zespolu oraz jego strukturze. Wyszczególniono
zadania stojace przed Zespolem na poszczególne fazy reagowania kryzysowego,

4



zadania dla szefa Zespolu, jego zastepcy oraz pozostalych czlonków a takze
ogólne zasady jego funkcjonowania i tryb pracy.

Do kontroli nie przedstawiono planów pracy zespolu na poszczególne lata.
Dokumentacja pracy zespolu obejmuje tylko protokól z posiedzenia
organizacyjnego w 2006r roku a plan pracy na 2006r. zawiera tylko "wyciag" z
Zarzadzania powolujacego zespól.

3. Poziom zorganizowania oraz funkcjonowania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

3.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

r

Powiatowe Centrum Reagowania Kryzysowego funkcjonuje w systemie
calodobowym na bazie Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie przedstawiono zadnych dokumentów
sankcjonujacych jego funkcjonowanie w strukturach zarzadzania kryzysowego
powiatu.

3.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

W dniu l sierpnia 2003r. zawarto porozumienie pomiedzy Burmistrzem
Miasta i Gminy Grodzisk Mazowiecki a Komendantem Powiatowym
Panstwowej Strazy Pozarnej w Grodzisku Mazowieckim o realizacji zadan
Gminnego Centrum Reagowania przez Powiatowe Stanowisko Kierowania PSP.
Nadzór nad Centrum sprawuje Burmistrz Miasta i Gminy Grodzisk Mazowiecki.
Opracowano Regulamin funkcjonowania MCR, który zostal zatwierdzony przez
Burmistrza. Okreslono w nim zadania MCR, jego organizacje, sposób pelnienia
sluzby a takze obowiazki kierownika i sluzby dyzurnej. W regulaminie znajduje
sie harmonogram dzialan w sytuacjach kryzysowych, wykaz osób
powiadamianych w pierwszej kolejnosci oraz sposób powiadamiania czlonków
PCZK.

3.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Gminne Centrum Informacji znajduje sie na etapie tworzenia. Dotychczasowe
uregulowanie tego problemu obejmuje zamieszczenie informacji na stronie
internetowej Urzedu Gminy. Do wgladu nie przedstawiono zadnej dokumentacji

3.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

Miejskie Centrum Informacji zorganizowano w oparciu o sluzbe Strazy
Miejskiej. Brak jest jednak prawnego uregulowania tego problemu lnie
opracowano zarzadzenia lub porozumienia Burmistrza Miasta Milanówek w
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sprawie zorganizowania i funkcjonowania MCRI. Do wgladu nie przedstawiono
zadnej dokumentacji.

B. O B R O N A C Y W L N A

l. Plan Obrony Cywilnej

J.J. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Plan Obrony Cywilnej bez strony tytulowej na której powinno byc podpis
wykonawcy, zatwierdzenie planu przez Staroste oraz uzgodnienie z MUW.
Nadano niewlasciwa klauzule tajnosci. Brak Zarzadzenia (Wytycznych) Starosty
o opracowaniu planów przez podlegle jednostki samorzadu terytorialnego.
Dobrze opracowana charakterystyka powiatu natomiast ocena zagrozenia
zrobiona pobieznie. Cele dzialania i zamiar ich realizacji zostaly opisane
ogólnie, bez odniesienia do konkretnych warunków powiatu. Zestawienie
ilosciowo-jakosciowe substancji niebezpiecznych nieaktualne. Brak cz. II Planu
- Ewakuacja, ale w I cz. znajduje sie tabela "Wykaz elementów
organizacyjnych procesu ewakuacji w powiecie" z której wynika, ze w gminach
Jaktorów i Zabia Wola prowadzi sie ewakuacje planowa, której to sprzecznosci
nikt nie potrafi wyjasnic. Wykazy FOC, elementów SWA, punktów zabiegów
likwidacjiskazenorazzestawieniesprzetuotrzymywanegoz GN - nieaktualne.

J.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Plan OC opracowany w 2002r. o klauzuli "Zastrzezone" zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta - Szefa OC Grodziska Mazowieckiego i uzgodniony ze
Starostwem Powiatowym. Nie wydano zadnego dokumentu o opracowaniu
Planu OC przez zaklady pracy na terenie miasta.

Uklad planu zgodny z Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z 1999r.
Wlasciwie okreslono cele dzialania i zamiar prowadzenia akcji ratunkowej oraz
wykorzystania SWA. W miescie nie planuje sie prowadzenia ewakuacji
planowej. W przypadku wystapienia zagrozenia organizowana bedzie ewakuacja
dorazna. Wytypowano 5 obiektów, które mozna wykorzystac do tymczasowego
zakwaterowania na ok. 280 osób. Dobrze opracowany schemat lacznosci
kierowania i wspóldzialania. Czesc graficzna opracowana tylko do III cz. Planu.

J.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Plan obrony cywilnej opracowany w 1995r., jednak od tego czasu starano sie
go uaktualniac. Plan ewakuacji, jako cz. II Planu, opracowany zgodnie z
Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z 1999r. Wymaga on jednak
przeprowadzenia ponownej analizy potrzeb i mozliwosci jej przeprowadzenia w
takim zakresie.
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W Urzedzie Miasta Milanówek

Plan OC Miasta Milanówka opracowany w 1977r., zatwierdzony przez
Burmistrza i uzgodniony z nieistniejacym juz WIOC Warszawa. Plan nie jest
aktualizowany a jego uklad jest niezgodny z Wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego z 1999r. W 2004r. opracowano cz. II Planu - Ewakuacja
Ludnosci, lecz i ona nie jest aktualna ( np. wystepuje tam Zespól ds. ochrony
ppoz i ratownictwa, które zostaly zlikwidowane w 2002r. ).

W chwili obecnej, wg informacji pracownika, zbiera on materialy do
opracowania nowego Planu.

2. Plan ochrony zabytków

2.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Plan nie zostal opracowany. Starostwo jest na etapie uzgadniania ewidencji
zabytków. Termin zakonczenia opracowywania tych planów uplynal z dniem
30.06.2005r.

2.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Plan ochrony zabytków zatwierdzony przez burmistrza, uzgodniony ze
Starostwem oraz Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków. Na terenie miasta i
gminy znajduja sie 24 obiekty wpisane do rejestru zabytków. Wykonano
szczególowy opis i charakterystyke kazdego obiektu wraz z jego zdjeciem.
Opracowano procedury postepowania na okreslone rodzaje zagrozen w okresie
pokoju oraz czasu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Brak planów ochrony wykonywanych przez wlascicieli (uzytkowników)
poszczególnych obiektów, w tym na obiekt bedacy w gestii Dyrektora Osrodka
Kultury, do czego byl on zobowiazany Zarzadzeniem nr 167/2004 Burmistrza z
dnia 14.10.2004r.

2.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Plan ochrony zabytków nie zostal wykonany. Gmina jest na etapie uzgodnien
ilosci obiektów uznanych za zabytkowe. Pismem z dnia 15.06.2005 przekazano
do Starostwa informacje, ze wg wykazu z dawnego województwa
skierniewickiego na terenie gminy znajduje sie 5 obiektów wpisanych do
rejestru zabytków. W dniu 25.07.2005r. otrzymano informacje zwrotna ze
Starostwa, przekazana droga elektroniczna, ze w gminie jest tylko 2 takie
obiekty. Od tego czasu nic w tej sprawie nie zrobiono. Termin opracowania tych
Planów uplynal z dniem 30.06.2005r.

-
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2.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

Plan ochrony zabytków jest w trakcie opracowywania, nie jest zatwierdzony
przez Burmistrza i nie jest uzgodniony z Wojewódzkim konserwatorem
Zabytków. Na terenie miasta znajduje sie 54 zarejestrowane obiekty, w tym:
- 29 obiektów murowanych;
- 24 obiekty z otaczajaca zielenia;
- 1 kwatera zolnierska na cmentarzu.

Wykaz obiektów wraz z ich charakterystyka otrzymano ze Starostwa. W
planie znajduja sie równiez procedury postepowania na rózne rodzaje zagrozen.

Brak planów ochrony poszczególnych obiektów, opracowanych przez
wlascicieli (uzytkowników ) tych obiektów zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004r.

3. Stan dokumentacji organizacyjno - ewidencyjnej oraz stopien
ukompletowania formacji OC.

3.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Na terenie powiatu nie powolano innych formacji OC poza elementami
Systemu Wykrywania i Alarmowania opisane w pkt. 4.1.

3.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Wydano Zarzadzenie Nr 24 Burmistrza - Szefa Obrony Cywilnej Gminy z
dnia 19.03.2001r. w sprawie utworzenia i przygotowania do dzialania formacji
obrony cywilnej, w którym okreslono powolanie:·na szczeblu gminy:

- 4 druzyny pozarnicze,
· na szczeblu zakladów pracy:
- druzyny ratownictwa ogólnego,
- druzyny porzadkowo ochronne,
- druzyny do zadan specjalnych.
W dniu 13.07.2000 roku rozeslano pisma nr OC-5320-29/00 w sprawie

powolania formacji obrony cywilnej do nastepujacych zakladów pracy:
- Zaklad Wodociagów i Kanalizacji,
- Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
- Panstwowe Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej

-Grodziskie Zaklady Farmaceutyczne "GZF POLFA"
-Fabryka Tarcz Sciernych.

W dniu 04.12.2001 roku rozeslano do wyzej wymienionych zakladów pisma
nr OC-5320-65/0 1 w sprawie opracowania "Planów dzialania powolanych
formacji", okreslajac sposób ich opracowania.
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Plany dzialania dla formacji opracowane poprawnie, w pelni okreslaja zasady
i sposób ich dzialania w przypadku praktycznego ich uzycia. Obsada zgodna z
ksiazka ewidencji osób przeznaczonych do pelnienia sluzby w formacjach
obrony cywilnej. Karty ewidencyjne osób pelniacych sluzbe w formacji obrony
cywilnej aktualne. Stare wzory kart przydzialu mobilizacyjnego. Szkolenie i
ewidencja szkoleniowa prowadzone wlasciwie. Ukompletowanie druzyn -
100% Wyposazenie druzyn w sprzet - 50%

3.4. W Urzedzie Gminy Baranów

Na terenie gminy nie powolano formacji obrony cywilnej.

3.5. W Urzedzie Miasta Mzlanówek

r Do kontroli przedstawiono nieaktualna dokumentacje FOC opracowana w
1994r. Nie powolano formacji OC zgodnie z Zarzadzeniem Nr 68 Wojewody
Mazowieckiego - Szefa OC Województwa z dnia 18 kwietnia 2000r.

4. Organizacja oraz gotowosc do dzialania Systemu Wykrywania i
Alarmowania OC oraz stan lacznosci radiowej.

4.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Wydano Zarzadzenie Nr 9/2001 Starosty Powiatu Grodziskiego - Szefa OC
Powiatu z dnia 29.08.200Ir. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i
Alarmowania na terenie powiatu.

Na szczeblu starostwa powolano POADA o stanie etatowym 16 czlonków.
Stan ewidencyjny - 15.Plan dzialania opracowany dobrze. Przydzialy org.-mob.
uzgodnione z WKU. Brak ewidencji nadanych przydzialów, nieaktualne wzory
kart przydzialów. POADA nie posiada na wyposazeniu zadnego sprzetu.

4.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

System wykrywania i alarmowania na terenie miasta i gminy tworza jednostki
organizacyjne przeznaczone do wykrywania zagrozen i jednostki organizacyjne
przeznaczone do zbierania i analizowania informacji. Jednostkami tymi sa:

. Druzyna Wykrywania i Alarmowania - na szczeblu miasta i gminy

. Druzyna Wykrywania i Alarmowania - GZF Polfa

. Radiofoniczne Druzyny Alarmowania w GZF Polfa, ZGKiM, ZWiK,
FTSiPPKS

· Zakladowe Druzyny Laboratoryjne w GZF Polfa i ZWiK.
Dla wszystkich jednostek organizacyjnych SWA opracowano w sposób

prawidlowy obowiazujaca dokumentacje, która w pelni okresla zasady i sposób
dzialania formacji w przypadku praktycznego ich uzycia. Wszystkie plany
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dzialania poszczególnych formacji SWA podpisane przez komendantów,
zatwierdzone przez dyrektorów zakladów i uzgodnione z burmistrzem.

System ostrzegania i alarmowania w miescie i gminie zorganizowany
poprawnie. Radiowy System Alarmowania obejmuje miasto Grodzisk
Mazowiecki. W systemie pracuje 6 syren.

W ramach SWA miasto utrzymuje lacznosc z PCZK starosty grodzi skiego
oraz z WCZK.

Dodatkowo zakupiono dwa radiotelefony przenosne oraz planowany jest
zakup trzech urzadzen naglasniajacych.

4.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Przedstawiona do kontroli dokumentacja jest zdezaktualizowana, wymaga
uaktualnienia, powolania nowych czlonków formacji SWA oraz dostosowania
struktur obowiazujacych w województwie mazowieckim.

4.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

W miescie nie utworzono Systemu Wykrywania i Alarmowania zgodnie z
Zarzadzeniem Nr 67 Wojewody Mazowieckiego - Szefa OC Województwa z
dnia 18 kwietnia 2000r.

5. Stan przygotowan w zakresie ochrony przed skazeniami i zabezpieczenia
inzynieryjno-technicznego OC

5.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Nie prowadzi sie zadnych dzialan przygotowawczych
przed skazeniami. W powiecie brak zorganizowanych
specjalnych.

Dokonano bilansu potrzeb i mozliwosci zabezpieczenia w wode,
pozyskiwanej do likwidacji skazen, przeciwpozarowych oraz celów
spozywczych. Z przeprowadzonej kalkulacji wynika, ze zaopatrzenie w wode na
terenie powiatu jest wystarczajace.

w zakresie ochrony
punktów zabiegów

5.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Dokumentacja okreslajaca stan przygotowania w zakresie ochrony przed
skazeniami i zabezpieczenia inzynieryjno - technicznego zawiera sie w Planie
zabezpieczenia logistycznego dzialan OC. Zgodnie z dokumentacja
zabezpieczenie w indywidualne srodki ochrony dla czlonków formacji OC
odbywac sie bedzie z zasobów magazynowych obrony cywilnej , natomiast
ludnosc powiatu zaopatrywac sie bedzie w srodki ochrony we wlasnym
zakresie.
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Stan zabezpieczenia w indywidualna ochrone przed skazeniami przedstawia
sie nastepujaco;
·Formacji Obrony Cywilnej 50%·Ludnosci:

- srodki ochrony dróg oddechowych - 8,2%
- srodki ochrony skóry - 3,3%

· Zalogi zakladów pracy:
- srodki ochrony dróg oddechowych - 18,4%
- srodki ochrony skóry - 7,4%

Brak Punktów Zabiegów Specjalnych. Nalezaloby podjac negocjacje
z wlascicielami myjni i spróbowac podpisac z nim odpowiednie porozumienia.

Nie prowadzi sie przeszkolenia ludnosci w zakresie metod i sposobów
ochrony przed skazeniami.

Plan zabezpieczenia w wode miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki
opracowany poprawnie. Na terenie gminy nie wystepuja braki zaopatrzenia w
wode. W gminie jest 6 ujec wodnych. Siec wodociagowa liczy 140 kilometrów i
za wyjatkiem jednego dochodzi do wszystkich solectw z czego ponad 60%
domostw posiada przylacze wodociagowe. Ochrona ujec wodnych i stacji
uzdatniania wody zajmuje sie Zaklad Kanalizacji i Wodociagów. Dla
zabezpieczenia przed przypadkowym skazeniem, dywersja czy aktami terroru
zostal zainstalowany nowoczesny system alarmowy oraz monitoringu a takze
zostala wynajeta profesjonalna ochrona.

5.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Nie prowadzi sie zadnych dzialan w zakresie ochrony ludnosci przed
skazeniami.

5.4. W Urzedzie Miasta Mzlanówek

W miescie nie prowadzi sie zadnych dzialan w zakresie ochrony ludnosci
przed skazeniami.

6. Gospodarka magazynowa, poprawnosc w zakresie wydatkowania
przyznanych srodków finansowych i nakladania obowiazku swiadczen na
rzecz OC.

6.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Starostwo nie posiada magazynu na sprzet OC
W latach 2006-2007 przydzielone srodki finansowe w calosci wykorzystano

na oplacenie szkolen pracownika.
Swiadczen na rzecz OC nie nakladano.
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6.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

r
I

Magazyn OC zlokalizowany w
zabezpieczony przed Wlamaniem (drzwi
konserwowany. W magazynie znajduja
innych wydzialów.

Ksiazka materialowa prowadzona dobrze, podkreslona wg. stanu na dzien
31.12.2007r. Inwentaryzacje sprzetu przeprowadzono w 2006r. na podstawie
Zarzadzenia nr 318/2006 Burmistrza z dnia 11.09.2006r. Stan Faktyczny sprzetu
zgodny ze stanem ewidencyjnym.

Przydzielane srodki finansowe wykorzystywane wlasciwie:
- w 2006r. przydzielono 600 zl - wydatkowano 1171,20 zl na konserwacje i

kontrole syren;
- w 2007r. przydzielono l OOOzl- wydatkowano 200 zl na utrzymanie systemu

alarmowego oraz 800 zl na szkolenie pracownika i kadry kierowniczej
urzedu.

Na podkreslenie zasluguje fakt przydzielania dodatkowych srodków
finansowych na realizacje zadan w kwotach: w 2007r. - 20000 zl oraz w
2008r. - 15 000 zl. Ponadto, w 2008r., wydzielono w rezerwie budzetowej
68 000 zl zgodnie z zapisami Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Swiadczen na rzecz OC nie nakladano.

oddzielnym budynku, wlasciwie
metalowe, kraty w oknach). Sprzet
sie bezladnie zgromadzone rzeczy

6.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Gospodarka materialowa prowadzona wlasciwie. W 2006r. przeprowadzono
inwentaryzacje sprzetu. Stan faktyczny zgodny ze stanem ewidencyjnym.

Swiadczen na rzecz OC nie nakladano.

6.4. W Urzedzie Miasta Milanówek

Sprzet obrony cywilnej otrzymano zgodnie z Umowa uzyczenia nr 1/2005 z
dnia 11.04.2005r. w ilosci 17 pozycji. Przeprowadzona w 2006r. inwentaryzacja
wykazala, ze stan faktyczny sprzetu jest zgodny ze stanem ewidencyjnym.
Sprzet przechowywany jest w magazynie na terenie zakladu "MIFAM".

Przydzielone srodki finansowe wykorzystano wlasciwie na:
- w 2006r.- otrzymano 500 zl - wydatkowano 600 zl na szkolenie

pracownika w ramach szkolenia organizowanego przez MUW oraz z
zakresu zarzadzania kryzysowego w Szkole Pozarnictwa w Krakowie;

- w 2007r. - otrzymano 500zl - wydatkowano w calosci na wykonanie
instalacji odgromowej dla radiotelefonu dzialajacego w sieci zarzadzania
Wojewody zamontowanego w budynku Strazy Miejskiej.

Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilnej nie nakladano.
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7. Poziom realizacji zadan szkoleniowych organów i sil OC.

7.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

W Starostwie nie prowadzono szkolen kadry kierowniczej oraz czlonków
formacji z zakresu obrony cywilnej

7.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Nie prowadzono szkolen kadry kierowniczej i pracowników urzedu jak
równiez czlonków formacji OC. Do kontroli przedstawiono tylko jeden
dzienniczek druzyny pozarniczej. Nie przedstawiono dokumentacji
szkoleniowej.

7.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Nie prowadzono szkolen kadry kierowniczej
równiez czlonków formacji OC.

pracowników urzedu jak

7.4. W Urzedzie Miasta Mzlanówek

Nie prowadzono szkolen kadry kierowniczej
równiez czlonków formacji OC.

pracowników urzedu jak

8. Stan realizacji przedsiewziec planistyczno - organizacyjnych
powszechnej samoobrony oraz upowszechniajacych wiedze o obronie
cywilnej.

r 8.1. W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatu Grodziskiego stanowiacy
zalacznik do Uchwaly nr 159/2004 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia
28 grudnia 2004r. nie zostal poprawiony zapisy zawarte w zaleceniach i
wnioskach Zespolu Kontrolnego ujety Protokóle z Kontroli Problemowej stanu
przygotowan obronnych Starostwa przeprowadzonej w dniu 28.02.2006r.
Starostwo pisemnie zobowiazalo sie do realizacji tych zalecen do konca 2006r.

Na lata 2006, 2007 i 2008 nie opracowywano wymaganych dokumentów
planistycznych w postaci Wytycznych do dzialania oraz Planu zasadniczych
przedsiewziec w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na kazdy
rok kalendarzowy.

Nie planowano i nie realizowano kontroli realizacji zadan w podleglych
jednostkach samorzadu terytorialnego zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrów z dnia 25 czerwca 2002r. ( DZ. U. Nr 96. poz. 850 § 4 pkt 3).

Nie prowadzi sie popularyzacji idei obrony cywilnej.
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8.2. W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

.r

Wydano Zarzadzenie nr 47/2007 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z
dnia 2 maja 2007r. w spr. ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta w Grodzisku Mazowieckim. W regulaminie
precyzyjnie okreslono kompetencje Burmistrza w zakresie kierowania i
koordynowania realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Wpisano takze wspóldzialanie w tym zakresie, jako zadanie
wspólne wszystkich komórek organizacyjnych urzedu. Bardzo szczególowo
okreslono zadania z rozbiciem na poszczególne dzialy dla samodzielnego
stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.
Zakres obowiazków pracownika wykonany bez zastrzezen.

Opracowano Wytyczne Burmistrza do dzialania na 2008r. wraz z Planem
zasadniczych przedsiewziec w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej. W planie odnotowywane sa uwagi o realizacji poszczególnych
zamierzen. Nie przekazano jednak wyciagu tego planu do podleglych
podmiotów. Na 2006 i 2007r. Wytycznych i Planów nie wykonano.

Wykonano plansze z nowymi sygnalami alarmowymi które rozeslano do
wszystkich szkól i zakladów pracy a takze rozwieszono w urzedzie miasta oraz
we wszystkich autobusach Panstwowego Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej. Ponadto wykonano zakladki do ksiazek (2000 sztuk) na których
na których opisano róznego rodzaju zagrozenia oraz sposób postepowania po ich
wystapieniu. Zakladki te rozeslano do wszystkich szkól. W wypadku
wystapienia zagrozenia w miescie wywieszane sa obwieszczenia o jego
wystapieniu oraz sposobie postepowania (waglik, grypa ptaków, zalegajacy
snieg na dachach). Te same dane umieszczane sa równiez na stronie
internetowej. Jednak internet wykorzystywany jest stanowczo w zbyt malym
stopniu. Powinien byc wykorzystywany bardziej do celów zapobiegawczych a
nie dopiero po wystapieniu zagrozenia.

W latach 2006 - 2008 nie planowano i nie prowadzono dzialalnosci
kontrolnej.

8.3. W Urzedzie Gminy Baranów

Regulamin organizacyjny Urzedu jest zalacznikiem do Zarzadzenia Nr
21/2007 Wójta Gminy Baranów z dnia 21.05.2007r. Utworzone zostalo
stanowisko ds. wojskowych i obrony cywilnej, którego nazwa nie oddaje w
pelni zakresu dzialan przewidzianych do realizacji. Korzystniej byloby nazwac
to stanowisko "ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego".

W § 5 okreslajacym zakres dzialan i kompetencji Wójta wlasciwie zapisano o
kierowaniu wykonywaniem zadan obronnych i zadan wynikajacych z pelnienia
funkcji szefa OC Gminy a takze dzialan koniecznych w przypadku wystapienia
zagrozenia. W § 9 okreslajacym zadania wspólne referatów i samodzielnych
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stanowisk brak wpisu o wspóldzialaniu w realizacji zadan obronnych, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Zakres czynnosci pracownika opracowany
dobrze.

Na lata 2006-2008 opracowywano Wytyczne Wójta i plany zasadniczych
przedsiewziec w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej W
przedstawionych planach brak adnotacji o zrealizowaniu zaplanowanych
przedsiewziec.

W zakresie popularyzacji szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej
samoobrony przedstawiono opracowane przez pracownika ulotki n/t udzielania
pierwszej pomocy które byly rozdawane na zebraniach wiejskich. Ponadto
wydrukowano 140 szt. nowych sygnalów alarmowych, które rozpropagowano
na terenie gminy.

Dzialalnosci kontrolnej nie prowadzono.

8.4. W Urzedzze Mzasta Mzlanówek

Regulamin Organizacyjny wprowadzono Zarzadzeniem NrI6/IV/05
Burmistrza Miasta Milanówek z dnia 6 lutego 2006r. W Regulaminie nie
zapisano oddzielnego zakresu dzialania i kompetencji dla Burmistrza. W § 14
okreslajacym zadania wspólne referatów w pkt 7 zapisano "wykonywanie zadan
i obowiazków w zakresie spraw obronnych i ochrony ludnosci". Zarzadzeniem
nr 46/IV/06 Burmistrza z dnia 22 maja 2006r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego UM Milanówek wprowadzono §8 pkt 11 tworzacy
samodzielne stanowisko referenta ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. W § 28 okreslono w pelnym zakresie zadania dla tego
stanowiska. Korekty wymaga podstawa prawna pkt III - zadania zarzadzania
kryzysowego: anulowane Rozporzadzenie Rady Ministrów z 3.12.2002r. (Dz.
U. z 2002r., Nr 215, poz. 1818) nalezy zastapic Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007r., Nr 89, poz. 590).

Zakres czynnosci pracownika opracowany bardzo dobrze (uwaga: podstawa
prawna cz. III - j.w.)

W latach 2006 - 2008 nie opracowywano obowiazujacych dokumentów
planistycznych w postaci Wytycznych Burmistrza oraz Planu zasadniczych
przedsiewziec w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na dany
rok kalendarzowy.

W 2006r. na terenie miasta oraz w placówkach oswiatowych
rozpowszechniono ulotki o zachowaniu sie ludnosci w przypadku zetkniecia sie
z martwymi ptakami (zagrozenie "ptasia grypa").

Nie planowano i nie prowadzono dzialalnosci kontrolnej.
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WNIOSKI I ZALECENIA WYNIKAJACE Z USTALEN KONTROLI

Wnioski ogólne wyplywajace z przeprowadzonej kontroli:

Na niska ocene kontroli oraz duza ilosc uwag i zalecen pokontrolnych istotny
wplyw mialo bardzo slabe zaangazowanie Starostwa Powiatowego w
bezposrednim kierowaniu, koordynowaniu i kontroli realizacji zadan a takze
braku wspóldzialania w tym zakresie z gminami powiatu grodziskiego, zgodnie
z § 4 Rozporzadzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002r. (DZ. U Nr 96
poz. 850). Uwidocznilo sie to w nastepujacych faktach:

. dopuszczono do utrzymywania w gminach przestarzalych Planów OC
oraz nie zorganizowano we wlasciwy sposób na terenie powiatu SWA

. nie udokumentowano sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez
osoby funkcyjne w gminach (brak szkolen, bezposrednich kontaktów,
spotkan, narad).

Z niniejszego protokólu sporzadzic wyciagi i przeslac je do kontrolowanych
jednostek. Opracowac harmonogram usuniecia usterek dla powiatu i gmin oraz
nadzorowac ich realizacje.

W Starostwie Powiatu Grodziskiego

Starostwo Powiatowe nie zapewnia realizacji zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.
1. Opracowac do dnia 30.07.2008r. Powiatowy Plan Reagowania

Kryzysowego.
2. Usankcjonowac funkcjonowanie PCZK oraz opracowac stosowna

dokumentacje.
3. Dopracowac i uaktualnic Plan OC Powiatu.
4. Opracowac plan ochrony zabytków powiatu.
5. Przeanalizowac koniecznosc i mozliwosci powolania formacji OC.
6. Dopracowac dzialanie POADA i wyposazyc w podstawowy sprzet OC.
7. Rozwazyc mozliwosci utworzenia magazynu sprzetu OC dla czlonków

SWA oraz kadry kierowniczej urzedu.
8. Planowac i organizowac szkolenie organów i sil OC.
9. Poprawic Regulamin Organizacyjny Starostwa zgodnie z zapisami

zawartymi w protokóle kontroli przeprowadzonej w dniu 28.02.2006r.
10. Opracowywac obowiazujace dokumenty planistyczne i przekazywac je do

podleglych jednostek samorzadowych i instytucji.
11. Nadzorowac i koordynowac realizacje zadan w zakresie obrony

cywilnej i zarzadzania kryzysowego w powiecie poprzez
organizowanie odpraw poswieconych zasadom realizacji ww. zadan
pracownikom z gmin powiatu grodzi skiego oraz prowadzenie dzialalnosci
kontrolnej w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminy.
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W Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim

Urzad Miasta i Gminy zapewnia realizacje zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.
1. Uzgodnic MPRK ze Starostwem oraz podmiotami realizujacymi zadania.
2. Wyegzekwowac opracowanie planów ochrony zabytków przez wlascicieli

(uzytkowników) obiektów.
3. Dokonac analizy potrzeb i mozliwosci zorganizowania punktów zabiegów

specjalnych.
4. Uporzadkowac magazyn sprzetu OC.
5. Planowac i organizowac szkolenie organów i sil OC.
6. Planowac i organizowac kontrole realizacji zadan w zakladach pracy i

instytucjach.

W Urzedzie Gminy Baranów

Urzad Gminy zapewnia realizacje zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.
1. Uzgodnic Gminny Plan Reagowania Kryzysowego ze Starostwem.
2. Wyeksponowac funkcjonowanie Gminnego Centrum Zarzadzania

kryzysowego (punktu kontaktowego).
3. Przeredagowac i uaktualnic Plan OC Gminy zgodnie z Wytycznymi

Wojewody Mazowieckiego z 1999r.
4. Opracowac plan ochrony zabytków gminy.
5. Uaktualnic dokumentacje i obsade SWA.
6. Planowac i organizowac szkolenie organów i sil OC.
7. W miare mozliwosci dokonac uzupelnienia zapisów w Regulaminie

Organizacyjnym Urzedu.

W Urzedzie Miasta Milanówek

Urzad Miasta nie zapewnia realizacji zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.
1. Opracowac do dnia 30.07.2008r. Miejski Plan Reagowania Kryzysowego.
2. Usankcjonowac funkcjonowanie MCZK oraz opracowac stosowna

dokumentacje.
3. Opracowac Plan OC Miasta.
4. Zakonczyc opracowywanie planu ochrony zabytków.
5. Dokonac analizy i powolac formacje OC.
6. Utworzyc w miescie SWA.
7. Dokonac analizy potrzeb i mozliwosci zorganizowania punktów zabiegów

specjalnych.
8. Planowac i organizowac szkolenie organów i sil OC.

17



9. Opracowywac obowiazujaca roczna dokumentacje planistyczna.
10. Planowac i organizowac kontrole realizacji zadan w zakladach pracy i

instytucjach.

Termin wykonania zalecen pokontrolnych ustalono na dzien
31 listopada 2008r. O wykonywaniu zalecen pokontrolnych, w oparciu o
opracowany w powiecie w tym celu harmonogram, okresowo informowac
Dyrektora WBiZK MUW.

Po usunieciu niedociagniec poinformowac Wojewode Mazowieckiego,
poprzez Dyrektora WBiZK MUW o gotowosci do rekontroli.

Przed podpisaniem protokólu wyniki kontroli omówiono z:

Marek Wiezbicki - Starosta Powiatu Grodziskiego
/imie, nazwisko i stanowisko w jednostce kontrolowanej!

przez: Kazimierz Baniszewski - s1. insp. woj. WZK MUW
limie, nazwisko i stanowisko osoby kontrolujacej!

Do form i metod nie wniesiono uwag. Poinformowano Kierownika
jednostki kontrolowanej o jego uprawnieniach wynikajacych z § 27 ust.3
Zarzadzenia Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 roku w sprawie szczególowych zasad i trybu przeprowadzenia
kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i
jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Protokól z kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
których egzemplarz Nr! przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Podpisy Zespolu Kontroln~go / /

&~:~:O:~eZl:;;~~;...~~
.. ..:;t~..J-...

STAROSTA

~6.//~eK~~ M~~9!~~!
Idata i podpis kierownika kontrolowanej jednostkil

) -
Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz.Nr 1- Starosta Powiatu Grodziskiego
Egz. Nr 2 - WBZK MUW
Sporzadzil: Zespól kontrolny
Wykonal: K. Baniszewski
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