Protokal kontroli
Starostwa Powiatowego w Grodzisku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 30, (05-825 Grodzisk Mazowiecki),
regon 013269597
zwanego w dalszej czesci ,,Powiatem” lub ,,Beneficjentem”

Starosta Powiatu Grodziskiego jest od dnia 22 lipca 2004 r. Pan Marek Wiezbicki.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]
Skarbnikiem Powiatu Grodziskiego jest od dnia 3 lipca 2010 r. Pani Ewa Szadkowska.

| Dowdd: akta kontroli str. 199-203]

Kontrole przeprowadzili w okresie od dnia 17 listopada do dnia 16 grudnia 2010 r.,

kontrolerzy Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej lzby Kontroli:

e Andrzej Brunegjko - gléwny specjalista kp. na podstawiec upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 071995 z dnia 16 listopada 2010 r. w okresie
od 17 listopada do 16 grudnia 2010 r. z przerwa w dniach: 29 listopada 2010r.,1 2.3 6. 7.
14 i 15 grudnia 2010 .,

* Marcin Grabowski - specjalista k.p. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 071996 z dnia 16 listopada 2010 r. w okresie od 17 listopada do 16 grudnia
2010 r. z przerwa w dniach:29 listopada, 1 .2, 3.6. 7. 14 1 15 grudnia 2010 r.

[Dowod: akta kontroli str. 5-7]

Kontrolg objgto  kwalifikowalnod¢ wydatkéw ponoszonych ze srodkéw funduszy
strukturalnych w okresie od pazdziernika 2008 r. do grudnia 2010 r. na realizacje projektu
pn. Poprawa spojnosci komunikacyinej regionu polegajaca na przebudowie drogi powiatowef
nr 303 Grodzisk Mazowiecki - Jozefina - Etap 1. - zwanego dalef Projekiem - realizowanego
w ramach dziatania 3.1 - Infrastruktura drogowa, Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.
W toku kontroli ustalono co nastepuje:
1. Sprawy organizacyjne

Organizacj¢ wewneglrzng oraz szezegOlowy zakres zadan komdrek organizacyjnych
okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatu Grodziskiego, przyjety uchwala
Nr 204/XXXI1/09 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 28 maja 2009 r.'. W my$l regulaminu

do Samodzielnego Stanowiska ds. Pozyskiwania Funduszy Unijnych nalezy m.in.

" W dniu 26 listopada 2009 r. Rada Powiatu uchwata Nr 240/ XXXVI1/09 zmisnila Regulamin w zakresic czasu

pracy w Starostwic.
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przygotowanie wnioskéw dotyczacych dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej (§ 57).
Do zadan Samodzielnego Stanowiska ds. Zaméwien Publicznych nalezy m.in. opracowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwicnia (SIWZ), prowadzenie rejestru zamowien
publicznych, prowadzenie dokumentacji zamowienia publicznego, wnioskowanie
o powolanie komisji przetargowej oraz jej skladu osobowego (§ 56). Do zadan Wvdzialu
Finansowego nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci 1 sprawozdawczoscl finansowej
funduszy strukturalnych (§ 46). W zalaceniku Nr 3 do ww. uchwaly wymieniono wykaz
Jednostek organizacyjnych, w tym m.in. Powiatowy Zarzad Drog w Grodzisku Mazowieckim
dzialajacy w formie jednostki budzetowej.
[Dowod: akta kontroli str. 241-251]
Ustalono, #e na podstawie uchwaty Nr 337/2009 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia
1 kwietnia 2009 r. powierzono Powiatowemu Zarzadowi Drog w Grodzisku Mazowieckim
przygolowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacj¢ zadania pn. Poprawa spdjnosci komunikacyjnef regionu polegajaca na przebudowie
drogi powiatowej nr 1503 Grodzisk Mazowiecki - Jozefina Etap I

[Dowod: akta kontroli str. 233-236]
2. Stan realizacji Projektu

2.1. Realizacja Projektu odbywa sie na podstawie umowy z dnia 18 maja 2010 r.

o dofinansowanie, zmienionej aneksem z dnia 8 czerwea 2010 r. Zgodnie z postanowieniami

umowy dofinansowania Projektu jest on realizowany od dnia 30.11.2009 r. Zakonczenie

rzeczowe] 1 finansowe] realizacji Projektu okreslono odpowiednio na dzien 30.11.2010 r.

131.12.2010 r. Catkowitg warto$¢ Projektu okreslono w kwocie 8.271.098.,96 zi. z tego:

e wydatki kwalifikowane - 8.259400,00 =z, z tego 7.020.490,00 zt ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego . EFRR™ i 1.238.910,00 zi ze srodkow
wiasnych beneficjenta,

¢ pozostale érodki Beneficjenta 11.698 96 zi.

W ramach wydatkow kwalifikowanych mialy zosta¢ sfinansowane: roboty drogowe
(6.033.931.02 21), kanalizacja deszczowa (1.964.891,03 i), nadzdér inwestorski (183.000.00 zi).
projekty organizacji ruchu (8.518,65zl), prace geodezyjne (72.059,30 zl). Wydatki
nickwalifikowane w kwocie 11.698.96zf obejmowaly: uslugi notarialne, odbitki
dokumentacji, doradztwo prawne przy przelargu nieograniczonyni.

| Dowdd: akta kontroli str. 233]

2.2. Przed rozpoczgciem realizacji inwestycji objetej Projektem, Starosto uzyskalo:
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decyzje Nr 632/07 z dnia 30.04.2007 r. Starosty Grodziskiego dotyczaca zatwierdzenia
projektu budowlanego i pozwolenia na budowe kanalizacji deszczowej,
decyzje Nr 1835/08 z dmia 1.10.2008 r. Starosty Grodziskiego dotyczaca zatwierdzenia projekiu
budowlanego wraz z udzieleniem zgody na przebudowe drogi powiatowej Nr 1503,
raport oddzialywania na srodowisko z grudnia 20035 r. opracowany przez ..Srodowisko™
Zaklad Uslug Ekologicznych dla ww. inwestycji, zgodnie, z ktérym eksploatacja
przebudowanej nie powinna by¢ ucigzliwa dla srodowiska, nie spowoduje zwiekszenia jej
uciazliwoseci w stosunku istniejacego. a doprowadzi do polepszenia warunkow
eksploatacji drogi.

[Dowod: akta kontroli str. 215-227, 233, 237

2.3. W zwigzku z realizacja inwestycji objgtej Projektem. Powiat zawart umowy:

a. finansowane w ramach Projektu:

na wykonanie rob6t polegajacych na budowie drogi, chodnikéw i robét kanalizacyjnyveh®.

na wykonywanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg budowy drogi.

b. finansowane poza Projektem:

na pelnienie doradztwa prawnego w zwiazku z udzieleniem zamowienia publicznego na
inwestycje przebudowy drogi”,
1 zlecit wykonanie tablic informacyjnych (zlecenie Nr 2/2010/WF).

[ Dowdd: akta kontroli str. 89

2.4, Do czasu rozpoczgeia kontroli NIK zostaly sfinansowane wszystkie prace dotyczace

przebudowy drogi powiatowej nr 1505 na taczna kwote 8.259.400,00 zi, tj. 100% wydatkow

kwalifikowanych ogdtem, w tym ze srodkow UE - 7.020.490,00 zt (85% wydatkow

kwalifikowanych), wllad wlasny Beneficjenta - 1.238.910,00 z}. Wydatki te obejmowaly

zakres prac objetych umowa o dofinansowanie Projektu i dotyczyty:

pelnienia nadzoru inwestorskiego - 183.000,00 zt (z EFRR - 155.550,00 21, wklad wiasny
- 27.450,00 zi),

robot drogowych - 6.030.931,02 zt (z EFRR - 5.126.291,38 zl, wklad wlasny
904.639.64 z1),

kanalizacji deszczowej - 1.964.890.04 zl (z EFRR - 1.670.157,37 zL. wklad wilasny
-294.733,03 zh),

projektu orgamizacy ruchu - 8.518,65 zt (z EFRR - 7.240,85 zt wikiad wiasny- 1.277,80 z1),

* Postepowanie przetargowe przeprowadzila jednostka organizacyjna Starostwa - Powiatowy Zarzad Drag (PZD)
w Grodzisku Mazowieckim.

* Umowe zawarka Dyrektor PZD w Grodzisku Mazowieckim.
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¢ prace geodezyjne - 72.059,30 z1 (z EFRR - 61.240,30 zi, wkiad wiasny - 10.808,90 zi).
[Dowad: akta kontroli str. 99-157, 233, 253-255]

2.5. Z zataczonych do protokofw odbioru robi wartosci osiagnietych wskaznikw wynika, 7e
zostaly one osiagnigte w wysokosci okreslone; we wniosku o dofinansowanie projekiu,
tj. zrealizowano: zakladana dlugosci przebudowanej drogi (1,60 km), dlugosci
zmodernizowanych chodnikw (3,03 km), liczbe wybudowanych przejs¢ dla pieszych
(3 sztuki), liczbe zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (5 sztuk), liczbe
zmodernizowanych skrzyiowan (6 sziuk). Osiagnigcie tych wskaznilow potwierdzono
w wyniku przeprowadzonych ogledzin.

[Dowad: akta kontroli str. 109, 119,129, 135,147,155.257.361 ]

2.6. W§3 pkt 51 6 umowy o dofinansowanie okre$lono, e Beneficjent realizuje projekt
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu i harmonogramem rrzeczowo-finansowwvm.
Beneficjent deklaruje w harmonogramie wydatkiw terminy skladania wnioskw o platnosé oraz
kwoty, o ktre bedzie wnioskowal na realizacje projektu.
Ustalono, iz przebieg realizacji Projektu byl zgodny z terminami okreslonymi
w (aktualizowanym cormniesi¢geznie) harmonogramie rzeczowo - finansowym. Rzeczowa
realizacja Projektu zostala zakoriczona w dniu 26 sierpnia 2010 r., w ktiym podpisano protoki
koncowy odbioru rohit dotyczacym realizacji Projektu. a ostatni wydatek zostal zrealizowany
przez Beneficjenta w dniu 27 wrzesdnia 2010 1.
[Dowad: akta kontroli str. 155, 233,229-231, 373-379]

2.7. W zwiazku z realizacja Projektu Beneficjent zloZzyl w terminach wynikajacych

z harmonogramu wydatlow, cztery wnioski o platnoéé z dnia:

¢ 9czerwca 2010 r. na kwote 3.302.742.85 zt (w k@rym uj¢to trzy faktury z 2009 r.).

e 26 lipca 2010 r. na kwote 2.827.733,97 z! (w kérym ujeto fakture z 2010 1.),

e 5 pazdziernika 2010 r. na kwote 1.696.044.00 z} (w ktrym ujeto fakture z 2010 r.),

e 23 listopada 2010 r. na kwote 432.879,18 zt (w ktym ujeto dwie faktury z 2010 r.).
Poziom refundacji wydathiw kwalifikowanych wykazanych w tych wnioskach jest zgodny

ze wspiczynnikiem dofinansowania okredlonvm w umowie dofinansowania projektu.
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Badanie dowodow ksigpowych i zapiséw ujetych na koncie Kksiggowyvm projekiu
wykazalo, ze we wnioskach o platnos¢ ujeto wszystkie wydatki kwalifikowane poniesione
na realizacje projekiu.

Kwoty wykazanych wydatkéw byly zgodne z kwotami wykazanymi na wyciagach
z rachunkéw bankowych.,

Ustalono, iz Powiat nie osiggnal innych dochoddéw z tytulu realizacji Projektu, niz odsetek
bankowych od $rodkéw znajdujacych sie na wydzielonym dla Projektu rachunku bankowym,
w wysokosci 10.769,49 zi, w zwiazku z czym we wnioskach nie wykazano dochodow o ktore
nalezalo pommniegjszy¢ kwote refundacyi.

Ustalono, e w czterech wymienionych wnioskach o platnoéé w pkt 24 Oswiadczenia
Beneficjenta, Starosta podal, ze dokumentacja zwiazana z projektem przechowywana jest
w siedzibie Beneficjenta tj. Starostwie Powiatu Grodziskiego przy ul. Kosciuszki 30.
W wyniku kontroli w przeprowadzone] Powiatowym Zarzadzie Drdg ustalono, ze
dokumentacja zwiazana z udzieleniem zamowienia publicznego na przebudowe drogi
powiatowej nr 1505 przechowywana jest w siedzibie Powiatowego Zarzadu Drog przy
ul. Traugutta 41. Ponadio we wnioskach o plainoéé ujeto wydatki na inwestycje projektu
pomimo, Ze postgpowania o udzielenie zamowien publicznych zostaly przeprowadzone
Z niezachowaniem zasad okreslonych w art. 7 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® (dalej zwana PZP°).

Na pytania odnosnie zlozenia oswiadczen niezgodnych ze stanem faktyeznym oraz
wykazywania wydatkow Pan Marek Wiezbicki Starosta Grodziski podat, ze . Podpisujgc
oswiadezenia zawarle w czlerech wnioskach o platnosé miafem przekonanie, ze dotyczy ono
dokumentow finansowych zalqczonych do wniosku o plainosé, a nie wszystkich dokumentow
dotvezgeyeh realizowanego projektu. Potwierdza to zapis tego punkiu, Ze informacje zawarte
we wniosku o platnos¢ sq zgodne z prawda, a wydarki wskazane we wniosku Zostal
zaplacone. Przy rakim rozumieniu tresci oswiadczenia cala dokumentacfa doryczaca wniosku
o plarnosé¢ w momencie podpisania oswiadczenia znajdowala sig | znajduje w obecnie
w siedzibie Starostwa. Zalgeznikami do wnioskdw o platnosé byly: oryeinaly fakwur wraz
z protokotami odbioru, umowy z wykonawcami, przelewy bankowe potwierdzajace dokonanie
zaplaty, wydruki z komputerowego systemu ksiegowego, oSwiadczenia o kwalifikowalnosci
VAT oraz oswiadczenie dotvezgee wskaznika rezultaru. Za rakim rozumieniu oswiadczenia

przemawia rowniez [yiul kolejnego - 23 punktu wniosku o platnosé, ktory brzmi: Zaltgezniki do

' Dz U. 22007 r. Nr 223, poz. 1635 ze zm. y/
" Opis zamdwienia przedstawiono w pkt 4.1 ninigjszego protokoh kontroli. ?,f/ L
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wriosku o platnosé. Mam przekonanie, ze postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
dotyczace przebudowy drogi powiatowej nr 1505 zostaly przeprowadzone zgodnie
z postanowieniami ustawy prawo zamowien publicznveh”
[Dowdd: akta kontroli str. 37-39, 93-94, 205-207, 233, 507-328]|
Do dnia 15 grudnia 2010 r. Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych
(Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia dla RPO WM) zatwierdzita wydatki
kwalhifikowalne wykazane w trzech wmoskach o platnosé w lgczne) kwocie 7.826.520.82 21
(z tego do refundacji z EFRR - 6.652.542.,69 zi, wkiad wilasny beneficjenta - 1.173.978,12 z1),
o czym poinformowala Powiat w pismie z dnia: 15 czerwca 2010 r. (odno$nie wniosku z dnia
9 czerwea 2010 r.), 10 sierpnia 2010 r. (odnosnie wniosku z 26 lipca 2010 r.) i 14 pazdziernik
2010 r. (odnosnie wniosku z 5 pazdziemmika 2010 r.). Do czasu zakonczenia kontroli
Starostwo nie otrzymalo odpowiedzi odnosnie czwartego wniosku o platnos¢ z dnia
23 listopada 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-19]

Do dnia 15 grudma 2010 r. na wyodrgbmony rachunek prowadzony przez Beneficjenta
dla Projektu wplynela refundacja wydatkéw z EFRR wykazanych w trzech wnioskach
o platnos¢ w lacznej kwocie 6.652.542.69 zl, z tego w dniu: 22.06.2010 r. (2.807.331.42 zi).
w dniu 20.08.2010 r. (2.403.573,87 zi), dniu 22.10.2010 r. (1.441.637,40 z1).

[Dowdd: akta kontroli str.21-35]
3. Realizacja wydatkow poniesionych na Projekt

3.1. Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie projektn wskazano wyodrebniony
rachunek pomocniczy prowadzony w Banku PEKAO SA. dla srodkow wiasnych
Beneficjenta, na ktdéry miala by¢ przekazywana refundacja podlegajgeych refundacji ze

srodkow EFRR (zwany dalej wyodrebniony rachunek).

Rachunek ten zostal od dnia 17 lipca 2009 r. przeznaczony na realizacje inwestycji
pn. .. Poprawa spdjnosci komunikacyjnej regionu polegajqca na przebudowie drogi powiatowef
nr 1305 Grodzisk Mazowiecki — Jozefina — Erap | ~. Pierwsze operacje zostaly zaewidencjonowane
(po zawarciu umowy o dofinansowanie Projektu) w dniu 22 czerwca 2010 r. Do dnia 30 listopada
2010 r. na wyodrebnionym rachunku bankowym zaewidencjonowano 12 operac)i uznajacych
(strona Wn) 1 13 operacji obeiazajacych rachunek (strona Ma) na laczng kwotg po 23.789.240,01 zt.
Ustalono, iz platnosci realizowane z tego rachunku dotveza wylacrnie wydatkéw ponoszonyeh na
realizacje Projektu. j. /
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Przed zawarciem umowy o dofinansowanie platnodel z tytudu realizacji Projektu
dokonywane byly z rachunku biezacego Starostwa w Banku PEKAOQO S.A. zasilanego z
rachunku budzetu Starostwa prowadzonego przez ww. bank. Z rachunku tego oplacono trzy

wydatki z 2009 r. zaliczone w 2010 r. do Projektu.
[Dowdad: akta kontroli str.41-43, 259-279]

3.2. Swsownie do § 3 pkt 23 umowy o dofinansowanie projekiu Beneficjent zostal
zobowiazany do prowadzenia oraz zapewnienia prowadzenia przez inne podmioty
uczestniczace w realizacji projektu, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji projekiu » podzialem analitycznym,
w sposob przejrzysty umozliwigjacy identviikacie poszczegolnych operacyi ksiegowych

i bankowwvch przeprowadzanych dla wszystkich wydatkéw w ramach projektu.

Z przedlozonej do Kkontroli ewidencji prowadzonej dla wydatkéw realizowanych

w ramach Projektu wynika, 12

¢ nakiady poniesione na realizacje inwestveji objetej Projektem wykazano na koncie 080-15
prowadzonym w dwdch modutach ksiggowych, w tacznej kwocie 8.271.098.96 zi. Kwota
ta byla zgodna z catkowita wartoscia projektu okreslong w umowie o dofinansowaniu
Projektu, jednakze wedlug klasyfikacji budzetowej wykazanej na tym koncie wynikato, 1z
calo$¢ tych wydatkéw dotyvezy wkladu wiasnego beneficjenta, bowiem wydatki
zaewidencjonowano tylko w § 6039. Tymczasem zgodnie z klasyfikacja budzetowa
wydatki ponoszone na realizacje projekiu ewidencjonuje sig¢ w podaale na zrodla
finansowania: ze srodkéw unijnych (czwarta cyfra paragrafu ,,8”, a obecnie ,.77), wkiad
wlasny Beneficjenta w realizacje Projektu (czwarta cyfra paragrafu ..97), inne srodki
(czwarta cyfra paragrafu ,,0"). Ponadto na koncie tym nie ujeto nakladow zwiazanych z ta
inwestycja poniesionych na zakup tablic informacyjnych w kwocie 3.275,28 zi, ktore
wykazano na koncie 400 w § 4210, co byvlo niezgodne z opisem dla konta 080 okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finandéw z dnia 3 lipca 2010 r.” zgodnie, z ktorvm ww. konto

stuzy do ewidencji rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty;

e wszystkie wydatki wykazane we wnioskach o platno$é w kwocie 8.259.400,00 zi

zaewidencjonowano na koncie 130 w § 6039. Kwota ta byla z byla zgodna z calkowita

* Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla

budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu tervtorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowveh oraz panstwowych jednostek budzetowych majacyeh

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). i
v
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wartoscig wydatkow kwalifikowanlnych okreslona w umowie o dofinansowaniu Projektu,

jednakze wedlug klasylikacji budzetowe) wykazane] na tym koncie wynikalo, 1z calosé

tych wydatkow dotyczy wkladu wlasnego beneficjenta.

Z ww. ewidencji ksiggowej nie wynika stan realizacji Projektu wykazany we wnioskach
o platnosé, podczas gdy zgodnie z § 3 pkt 25 umowy o dofinansowanie, Beneficjent jest
zobowiazany do prowadzenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, wyodrgbnionegj
ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji projektu z podzialem analitycznym, w sposéb
przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszezegolnych operacji ksiegowych i bankowych.

przeprowadzanych dla wszystkich wydatkéw w ramach Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-117, 209-213, 281, 285]

Na pytania kontrolujacych dotyczace kwalifikowania wydatkow jedynie jako wkiad
wiasny Beneficjenta, niezaliczenia kosztdéw zakupu tablic informacyjnych do inwestyeji.
wykazywania nakladow na inwestycje w dwoch tak samo oznaczonych modutach Pani Ewa
Szadkowska Skarbnik Starostwa podala, ze ., Naklady na inwestycje pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 1305 Grodzisk Mazowiecki — Jozefina Etap I byly ksiegowane w dwdch
roznych modulach ksiegowych. W 2009 roku, gdy nie bylo jeszcze podpisanej umowy na
dofinansowanie w module ksiggowym Jednostki Starostwa Powiatu Grodziskiego, natomiast
w 2010 roku po podpisaniu umowy w module ksiegowym o nazwie ,, Droga 1303 Grodzisk
Mazowiecki - Jozefina . Decyzje takq podjefa byla Skarbnik Powiatu w 2009 roku. poniewaz
nie bylo jeszeze decyzji o dofinansowaniu wiw projekiu. Zgodnie z zapisem w dziale VII
Zarzqdzenia nr 81/2009 Starosty w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 48/2008 w sprawie:
kontroli finansowej 1 zasad /polityki/ rachunkowosci i obiegu dowoddw finansowo -
ksiegowych, przy jednostce tworzone sq (w zaleznosci od poirzeb) moduly ksiegowe m. in.
wDroga 13505 Grodzisk Mazowiecki - Jozefina”. FPowiqzanie kont syntetycznych
poszezegolnych modulow ksiegowyeh z ksiegami jednostki tworzq zhiorczq Ksiege Glowng
Jednostki Starostwa. Zgodnie z powyzszym na {gcznym zestawieniu kont 080-15 naklady na
powyvisza inwestycie wynoszg 8 271 098,96 ={ (w zalgczeniu wydruk zbiorczy kont z modufow
Jednostki). Odrebny modul w 2010 r. stuzyl jedynie wyodrebnieniu wydatkow ponoszonych na
realizacje w/w projektu. Do nakiadow inwestycji objetej projekiem nie zostaly zaliczone
koszty poniesione na zakup tablic informacyjnych w kwocie 5 273,28 zI, gdyvz nie zostaly one
wuwzglednione w harmonogramie finansowe — rzeczowym realizacii inwestycji skladanym do
MJWPU. Nie zostaly one rowniez uwzglednione w umowie z MJWPU. Koszt tych 1ablic

zostanie zrefundowany zrachunku dot. realizacji projektu na rachunek bieigey jednostki
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i bedzie zaksiegowany na koncie 080-13 w miesigeu grudniv 2010 roku. Umowa
o dofinansowaniu projektu zostala podpisana dopiero w 2010 roku i dlatego w 2009 roku
Jaktury dotyczqee projektu byly zaplanowane i zaplacone ze srodkdw wlasnyeh Powiatu. Tak
tez zostaly zaksiegowane. W 2010 roku w/w projeki od poczathu roku rowniez byl
wprowadzony w planie wydatkow w § 6039 (wkiad wilasny), poniewaz refundacja za len
projekt miata nastqpic dopiero w 2011 roku. Decyzje rakq podieta byla Skarbnik Powiatu
Do kovica miesigca grudnia 2010 roku wydarki ponoszone na realizacje projeknu w 2010 roku
zostang przeksiegowane w podziale na Zrédla finansowania tf. srodki unijne w § 6057, wkiad
whasny w § 6039, inne Srodki w § 6050 Tak tez zosted przygolowany profekt zmiany planu
wydatkow na Sesfe Rady Powiatu, ktdra odbedzie sie 23 grudnia br. czyli w podziale na § 6030,
§ 6057, § 6059,

Wszystkie wydatki poniesione na realizacje projekiu w 2009 | 2010 roku zostaly
zaewidencjonowane ng koncie [30, poniewaZz wmowa o dofinansowaniu projektu zostala
podpisana dopiero w 2010 roku W 2009 roku faktury dotyczqee projekiu zostaly zaplacone ze
srodkow wlasnych Powiatu i w zwigzku z tym zaksiegowane na koncie 130. W 2010 roku
zaplaty faktur dotyezgce w/w projelt zastaly zaewidencfonowane na koncie 130, poniewaz
refundacia za ten projekt miata nasiqpié dopiero w 2011 roku.

W miesiqcu grudniu 2010 roku wszystkie wydatki poniesione na realizacie projekiu w 2010
roku zostang przeksiegowane z konta 130 na konto 137 rachunek $rodiow pochodzqcych ze
Zrodel zagraniczmych wniepodlegajgcych zwrotowil. Prowadzona w module ksiegcowym
o nazwie ,, Droga 1505 Grodzisk Mazowiecki -Jozefina” ewidencja ksiegowa spelnia zapis
zawarty w umowie o dofinansowaniu projekiu odnosnie prowadzenia wyodrebnionef
ewidencji ksiggowe/. Jest ona prowadzona w sposab przejrzysty, wnozliviajgey identyfikacje
poszczegolnych operacji  ksiegowych | bankowych. W zakresie Zrodel finansowania
wykazanych we wniosku o platnos¢ ewidencja ksiegowa projeltu w miesiqeu grudniu 2010
roku zostanie skorygowana i bedzie w sposéb czytelny uwzgledniala podzial srodkéw na

Srodki unijne w & 6037, witdad wiasny w & 6039 § inne srodki w & 6030,
[Dowod: akta kontroli str. 159-198, 287-298, 295-305]

3.3. W zakresie sprawdzenia zgodnosci ponoszonych wydatkéw na realizacje projektu
okreslonymi w Zasadach kwalifikowalnoser wydatkow RPO Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 kontrola objgto wydatki poniesione na realizacje projektu w  wysokoscl
8.239.400,00 = 1 polwierdzajace je dokumenty ksiegowe, w tym siedem dowodow

ksiegowych. W wyniku badania ustalono, ze: . /
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beneficjent posiada wszystkie dokumenty ksiegowe potwierdzajgce badane wydatki.
wydatki zostaly poniesione przez beneficjenta. 1j. podmiot, z ktorym MIWPU zawarla
umowe © dofinansowaniu projektu, dokumenty ksiegowe dotvczace tych wydatkow
zostaly wystawione na beneficjenta,

wydatki na realizacjg projektu zostaly rzeczywiscie poniesione, co stwierdzono na
podstawie protokoldw odbioru robot budowlanveh, ustug 1 ogledzin. Odnodnie wydatkow
na roboty budowlane dokonano porownania robot wykazanych w protokotach odbioru
z harmonogramem  rzeczowo - finansowym realizacji zadnia inwestvcyvjnego
(stanowiacym zafgcznik do umowy na roboty budowlane). W wyniku badania nie
stwierdzono roznic:

platnosel poniesione po zawarciu umowy zostaty dokonane z rachunku projektu,

wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosei okre§lonym w umowie
o dofinansowaniu,

prace, na ktore poniesiono wydatki na realizacje projekiu wykazane w ewidencji
ksiegowej i rachunkach bankowvch zostaly faktveznie wykonane,

zrealizowane wydatki byly ujete w umowie o dofinansowaniu projektu i faktvcznie
niezbedne do jego realizacii,

dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki na realizacje projektu zostaly
ujete w ewidencjl ksiggowej w prawidlowe] kwocie 1 w sposdb umozliwiajacy ich
identyfikacje.

dokumenty ksiggowe potwierdzajace poniesione wydatki wykazane we wnioskach
o platnos¢ zostaly opisane zgodnie z postanowieniami Instrukcji do wniosku Beneficjenta
o platnosé okreslonej przez MIJWPU,

wydatki poniesione do refundacji zostaty wykazane tylko jeden raz, co stwierdzono na
podstawie badania dokumentacji innych trzech projektéw wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych realizowanych przez Powiat. w tym samym okresie co badany projekt,

podatek od towardw i ustug zostal prawidiowo zaliczony do wydatkow kwalifikowanych,
co stwierdzono na podstawie badania sprawozdan z realizacji budzetu Starostwa za
2009 r. - I pélrocze 2010 1.,

nie wystapily przypadki poniesienia przez beneficjenta wydatkéw na oplaty finansowe.

doradztwo 1 inne uslugi zwigzane z realizacja projektu i zaliczenia ich do kosztow

kwalifikowanych,

nie wystapily przypadki sfinansowania w ramach projektu zakupu srodkow trwatych,
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e nie wystapily przypadki wykazywania w ramach projektu jako kosztéw kwalifikowanych
JKwot zatreymanych™,
e wydatki wykazane przez beneficjenta nie obejmowaly wydatkéw niekwalifikowanych,
wymienionyvch w rozdziale VII i VIII ww. zasad kwalifikowalnosci.
[Dowdod: akta kontroli str.93-157, 213, 239, 285, 291-293]

4. Realizacja zamowien publicznych w ramach projektu

W Starostwie Powiatowym w ramach wvlonienia wykonawcow wykonujacvch prace
zwiazane z realizacja Projcktu przeprowadzono jedno postepowania ze stosowaniem uslawy
zdnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’ (dalej: FZP) o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wybranie wykonawcy
ustugi nadzoru inwestorskiego.

[Dowod: akta kontroli str.329-339]

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trvbie przetargu ograniczonego na wybranie wvkonawcey robot budowlanych przebudowy
drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki - Jozefina Etap 1 zostalo uchwala
Nr337/2009 Zarzadu Powiatu Grodziskicgo z dnia 1 kwictnia 2009 r. powierzone
Powiatowemu Zarzadowi Drog w Grodzisku Mazowieckim. Opis tego postgpowania zostal
urnieszczony w odrebnym protokole.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-326]

Ponadto dokonano zaméwien publicznych, w oparciu o art. 4 pkt 8§ PZP (ponizej 14.000 Euro)
na wykonanie, dostawy 1 montazu dwoch tablic informacyjnych o wartosci 5.275,.28 zi brutto.

[Dowad: akta kontroli str.281-283
4.1 Postepowaniec o wudzicleniec zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wybranie wykonawey uslugi nadzoru inwestorskiego nad realizacja
Projektu pn. ,,Poprawa spojnosci komunikacyjnej regionu polegajaca na przebudowie

drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki - Jozefina - Etap 17

Szacunkowa warlos¢ zamowienia zostala okreslona w dniu 9 czerwca 2009 r. na kwote
174.111,02 zt tj. 46.660 Euro.

[Dowod: akta kontroli str. 411-417]

Specviikacje istotnych warunkdw zamowienia (dalej: SIWZ) zatwierdzit w dniu

12 czerwea 2009 r. Starosta Grodziski.

"Dz U. 220107, Nr 113 poz. 759 f.-'-'.-"/f f



W ramach postepowania przetargowego zlozono jedna ofertg, ktora zostala uznana za
najkorzysiniejsza, spelniajacy wszystkie wymogi Zamawiajacego.

W dniu 29 czerwea 2009 r. Starosta Grodziski 1 Wicestarosta Grodziski Pan Andrze)
Skiadanek podpisali umowe z przedsiebiorstwem Zaklad Ushig Technicznych Inzvnierii
Ladowej Lukasz Wieczorek na ustuge nadzoru inwestorskiego za kwotg 183.000.00 zt brutto.

[Dowod: akta kontroli str. 419-435]

Calos¢ wydatku w kwocie 183.000.00 zt zgloszona zostala we wniosku o dofinansowanie,
odpowiednio 155.550, 00 zt srodkéw z EFRR 1 27.450.00 =}

[Dowod: akta kontroli str. 233]

Opis przedmiotu zamdwienia dokonany zostal w sposéb wyczerpujacy i jednoznaczny.
szacunkowa warto$¢ zamowienia zostala okreslona z nalezyly starannoscia, a zamdwienie
udzielone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteria oceny ofert okreslono
w sposdb obiektywny i odnoszacy si¢ wylacznie do oferty (jedynym kryterium byl cena oferty
brutto).

[Dowad: akta kontroli str. 329-359]

Zgodnie z art. 7 PZP Zamawiajacy przyvgotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow. Natomiast stosownie do ari. 22 ust, 2 PZP, Zamawiajacy
nie moze okresla¢ warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w sposob.
ktéry moglby utrudnia¢ uczeiwg konkurencje.

W ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajacy zawarl wymog udokumentowania posiadanych
kwalifikacji zawodowych  wykonawcy przez zalaczenie m. In.  zaswiadczemia
potwierdzajacego przyvnaleznos¢ do wiasciwe) Izby Samorzgdu Zawodowego. Ten sam
wymog rawarto lakze w pkt 6 5IWZ.

Starosta Grodziski podal, ze W egloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym w BZP, w dniu
12.06.2009 roku z numerem [2[238-2009 na wykonanie wstugi polegajgcej na pefnieniu
nadzoru inwestorskiego na realizaciq w/w projektu zawarto wymog udokumentowania
posiadanych  kwalifikacji  zawodowych wykonawey poprzez  zalgezenie  uprawnien
budowlanych do wykomywania samodzielnveh funkcii w budowniciwie oraz posiadania
aktualnego wpisu do wiasciwej I[zby Samorzgdu Zawodowego. Warunek posiadania
uprawnien budowlanych do wykonywania samodzielnych funkcfi w budownictwie wynika
z art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo Budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 1118,
Nr 170, poz. [217 ze zm.), natomiast posiadanie wpisu do wlasciwej [zby Samorzadu

Zawodowego, wynika z art. 6 ustawy z dnia 13 grudnia 2000 r, o samorzgdach zawodowych
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architekiow, inzynierdow budownictwa oraz urbanisiow (Dz.U. z 2001r. Nr 3, poz. 42, ze zm).
Spetnienie warunkdéw wynikajgeych z obu ustaw gwarantuje, ze¢ wykonanie robor zostanie
powierzone osobom posiadajqeym odpowiednie hwalifikacfe «a jednoczesnie zdolnym do
wykonania zamowienia. Majge na wwadze, obowigzujgce w 2009 roku (okres wszczecia
postepowania) Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawey, oraz form w jakich te
dokumenty mogq byé¢ skladane, okreslony sposéb spelniania warunku nie pozostaje
w sprzecznosci z art. 25 ustawy z dnia 29 styvezmia 2004 Prawo Zamdwien Publicznych.
bowiem wymagane dokumenty niezhedne byly do prawidlowej oceny posiadania prze:z
wykonawce niezbednych  o0s6b  zdolnych do  wykonania zamodwienia na podstawie
obowigzujgcych ustaw. Posiadanie uprawnien budowlanych, (wydawanych jednorazowo) nie
gwaraniowalo, ze roboly budowlane kierowane bedg przez osoby zdolne do wykonania
zamowienia. Qkazanic si¢  posiadaniem odpowiednich  kwalifikacii —  uprawnien,
potwierdzonych przynaleznosciq do wiasciwej izby samorzqdu zawodowego gwarantowalo, ze
osoby sq czynne zawodowo a jednoczesnie zdolne do wykonania zamdwienia. Ponadrio, nalezy
mie¢ na uwadze, ze osoby posiadajgee odpowiednie kwalifikacje w zakresie uprawnien, czesio
nie uczesiniczq czymnie w procesie budowlanym. Przedmiotowe zadanie bylo dla nas duzg
inwestycjq, kidrej realizacja wymagala duzej wiedzy i doswiadczenia w wykonywaniu robdér
budowlanych, zwlaszcza, ze roboty wykomywane byly w cigeu drogi powiaiowe) o duzym
natgzeniu ruchu, w centrum miasta, w bezposrednim rejonie duzych obiektow publicznych, do
ktorych droga stanowi bezposredni dojazd (szpital, wrzqd skarbowy, basen, cmentarz,
rargowisko miejskie i inne). Ponadio nalezy uzupelniajqco wskazaé, e zqdanie dokumeniow
powyze] okreslonych stanowilo powszechnie prryierq dobrq prakiyke stosowania przepisow
z zakresu dokumentowania  warunkow  wdzialu  w  postgpowaniv i o zeodne
z obowigzujgqecym rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku
w sprawie rodzajow dokumeniow, jakich moze zqda¢ zamawiajgey od wykonawey, oraz form
w jakich te dokumenty mogq byé¢ skladane. Stan powyiszy zostal zmieniony dopiero
rozporzqdzeniem nowym rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrdw z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumenidw, jakich moze zqdaé -amawiajqey od wykonaweow aras
SJorm, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), gdzie zqdanie
takich dokumentow zostalo zastgpione zgdaniem zlozenia oswiadczenia, ze osohy, kiore bedg
uczesiniczyé w wykomywaniu zamowienia, posiadajq wymagane uprawnienia, jezeli ustawy
nakladajq obowiqzek dysponowania. Urzqd Zamowien Publicznych potwierdza powyzsze
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warunkéw ud=ialu w postepowaniu (INFORMATOR URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
marzec 2010 r.), gdzie stwierdza odnoszqc sie fuz do tresci nowego rozporzqdzenia w sprawie
dokumentow jakie moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcéw — wskazuje: W swielle
powyzszego nie moze budzi¢ waipliwosci, Ze na gruncie przepisow nowego rozporzqdzenia
zamawiajacy nie moze juz iqdaé takich dokumentéw jak decyzja o przyznaniu uprawnien
budowlanych lub zaswiadczenie o proynaleznosci do wlasciwef izby samorzqdu zawodowego -
w chwili obecnej jedynym Srodkiem sluzacym do wykazania posiadania uprawnien przez
osoby majgce wykonywaé zamowienie jJest oswiadczenie wykonawcy.” Z powyiszego
Jjednoznacznie wynika skoro uzyto zwrotu , nie moze zgdad juz’”', ze we wezesniejszym stanie
prawnym, a wilasciwym dla  kontrolowanego posiepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zadanie dokumentow wskazanych w pytaniu bvlo prawidiowe.”
[Dowod: akta kontroli sir. 381-393]
W ogloszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy zawarl wymodg udokumentowania
wezesniejszego pelnienia nadzoru inwestorskiego nad budowa lub przebudowa drogi.
finansowang ze $rodkéw unijnych. Ten sam wymog zawarto takze w pkt 6 SIWZ.
Starosta Grodziski wyjasnil: ..Wymdg udokumentowania wezesniejszego pelnienia nadzoru
inwestorskiego nad budowq lub przebudowa drogi, finansowang ze Srodkow unijnych wynikal
ze specyfiki przedmiotu zamoiwienia. Nalezy wskazal, e wymdg taki ograniczalb)
konkurencje lub stanowif nie rowne (raktowanie w przypadku, gdvby usfuga nadzoru
dotyczyta |, zwyklyeh” robot  budowlanych, 1j. nierealizowanych w ramach projektu
Sfinansowanego ze Srodkow UE, gdvz obowiqzki wykonawcey ., zwyidych” robét sq wezsze niz
wykonawcy robot finansowanych ze srodkow UE Wynika to = faktu, Ze w proypadku robdr
finansowanych ze UE na wykonawee robér zostaly nalozone okreslone obowigzki zwigzane ze
sprawozdawczosciq na cele realizacji projekiu, kiore nie istnigfq w przypadku ., zwykiych
robor”. Ponadto jednym z najistotniejszych elementow realizacji projekiu jest prawidlowosé¢
jego rozliczenia celem uniknigcia koniecznodci zwrotu przyznanego dofinansowania. Na
inspektorze nadzoru cigzg obowigzki zwigzane z prawidfowosciq rozliczen @ wykonaweg
robhot, a le z kolei sq powigzane posiadaniem odpowiedniej wiedzy w zalresie rozliczen
finansowych w projektach UE. w szczegolnosci kwalifikowalnoSciq wydatkow. Taka wiedza
wykonawey ustug nadzoru bvla takie powigzana z fakiem zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dla Zamawiajqeego w zwigzku z realizacjq projektu, gdyz z prakiyki realizacfi
projektow finansowarnyeh ze srodkow UE jest powszechnie znane, Ze instytucje zarzadzajqce
igdajg roimego rodzaju wyjasnien Iub przekazania informacji zwigzanych z realizacjg

obowigzkow z wmowy o dofinansowanie projeliu (do czege sq uprawnione). w fym
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dotyezqeyeh rozliczenia | realizacja robdt. Powyzsza specyfika obowiqzkow jak § wymagane]
wiedzy inspektora nadzoru zdecydowala, Ze zamawiajqcy celem zabezpieczenie interesu
publicznego i uzyskania wykonawcy o odpowiednim doswiadczeniu pozwalajgcym cele
powyze] wskazane prawidlowe zrealizewaé — postawil wskazany warunek pelnienia nadzoru
inwestorskiego nad budowq lub przebudowa drogi, finansowang ze Srodkow unijnych.
Realizacja inwestyeji dofinansowywanej ze srodkow UE wigze sig z koniecznosciq posiadania
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w temacie wymogow dotvczqcych realizacyi
i rozliczenia projekiow w ramach poszczegolnych programdw operacyjnych. Samo rozliczenie
inwesrycii musi odpowiadaé poszczegélnym kategoriom dofinansowania zamieszczonym
w budzecie projektu, posiadal rozbicie na koszty hkwalifikowalre | niekwalifikowalne,
natomiast sporzqdzanie i zatwierdzanie prolokolow odbioru wigze sie z dokumentowaniem
zaawansowania finansowego w poszezegolnyeh kategoriach dofinansowania, czy esigeniecia
poszczegolnych wskaznikow projektu. Specyfika realizacji inwestycji dofinansowywanych
z UE nie wystepuje przy realizacji inwestycfi finansowanych w calosci z budzetu jednostki
samorzqdu lerylorialnego. Nalezy zaznaczyc, ze nadzor inwestorski w ramach inwestycji
drogowych dofinansowywanych ze Srodkéw UE by 1 jest zlecany przez jednostki samorzadu
reryiorialnego w calej Polsce, zaréwno w poprzednim jak i w obecnym okresie
programowania. Od 2006 r. pojawito sie na rynku bardzo wiele wyspecjalizowanych firm
w pefnieniu  nadzoru nad inwestycjami  dofinansowywanymi  ze srodkow  unijnych,
legitymujgcych sig sporym doswiadczeniem, dlatego w fym zakresie nie naruszano zasad
uczciwej konkurencji. Nalezy zaznaczyé, ze informacja o przelargu  bvla zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, zamieszczona w dniu [2.06.2009 rvoku pod pozycja 159832-
2009 w Biuletynie Zamdwiern Publicznych i dostep do uczesinictwa w przetargu mialy firmy
i osoby z calej Polski, To, iz zawarlismy taki wymég zawezilo grono firm mogacych startowaé
w przelargu, lecz nie stanowilo ograniczenia  konkwrencii w skali kraju. Ponadio,
zamawiajacy nie ma wpdywu na liczbe zloZzonych w danym przetargu ofert.”
[Dowaod: akta kontroli str. 383, 389-391
Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 2 PZP ogloszenie o zamdwieniu zamieszczone w migjscu
ogolnie dostgpnym w siedzibic Zamawiajacego oraz na stronie internetowe] zamawiajacego
nie moze zawieral innych informacji, niz informacje zawarte w ogloszeniu opublikowanym
w Biuletynie Zamodwien Publicznych.
Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszczone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego oraz

na stronie intermetowe] Starostwa zawieralo informacje, ktorych nie zamieszczono
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w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (termin i miejsce
otwarcia ofert).
Starosta Grodziski wyjasnil: .. Zgodnie z obowigzujgcg na dzien ogloszenia przetargu, czyli
wdniu 12.06.2009 roku, wersjq art. 41 wstawy Pzp w ogloszeniu o zamdwieniu nie bylo
obowigzku podawania informacji o terminie | miejscu otwarcia ofert. W Biuletynie Zamowien
Publicznvch nie bylo zatem stosowne] rubryki do wypelnienia z podaniem tych elementow
ogloszenia, poniewaz ustawa tego nie wymagala, Nalezy zaznaczyd, Ze skladniki ogloszenia
0 zamowieniu wymienione w art. 4] stanowiq wymagane minimum |, ogloszenie
0 zamowieniu zawiera co najmniej... "), zatem zamieszczanie w ogloszeniu innych informacji
ponad te wymagane nie bylo zabronione. Zamawiajgcy nie mial mozliwosci zamieszczenia
tyveh informacji w BZP, z wwagi na proyjetq w calym kraju technike zamieszezania takich
ogloszen w Biuletynie. Pozosiale, obligatoryine dane zamieszczone w Biuletynie oraz na
stronie internetowef | w miejscu publicznie dostepnym sq takie same. ”
[Dowod: akta kontroli str. 383, 391, 437-443]

W § 14 umowy o dofinansowanie projektu z dnia 18 maja 2010 r. zobowiazano
beneficjenta do prowadzenia dzialan informacyjnych 1 promocyjnych kierowanych do opinii
publiczne], informujacyeh o finansowaniu realizac]i projektu przez Unie Europejska w zakresie
okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu. Obowigzki w zakresie informacp
1 promocji beneficjent wypehia poprzez m. in. umieszczanie obowiazujacych logotypow na
dokumentach dotyczacych projektu, w tym wytworzonej dokumentacji przetargowe;j.

W wyniku ogledzin ustalono, iz na dokumentacji przetargu nicograniczonego na wybranie
wykonawcy ustugi nadzoru inwestorskiego oraz na umowic zawartej z wykonawca zostaly
umieszcezone obowigzujace logotypy.

| Dowdd: akta kontroh str. 361-367]

4.2, Udzielanie zamdwien publicznych w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy PZP (ponizej
14.000 Euro)

Uchwalg Nr 3452009 Zarzadu Powiatu Grodziskiege » dnia & kwietnia 2009
wprowadzono regulamin udzielenia zamowien publicznych dla kwoly ponize) 14.000 Euro.
Regulamin okreslal m. in. odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych osdb, Sciezke dziatan oraz
monitorowanie procesu udzielania zamowien publicznych. Regulamin nie mial zastosowania
do zamdéwien publicznych o wartodci do 10.000 zlotych netto.

[Dowad: akta kontroli str. 397-409]
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W przypadku zwiazanego » projektem wvdatku na zakup tablic infi‘mna&;,'jn}'ch i naklejek
w kwocie 5.275,28 zl zamawiajacy zwrdcil sig telefonicznic do trzech podmiotéw w celu
rozpoznania cen rynkowych 1 wyboru najtanszego wykonawcy, Powyzszy wydatek nie zostal
ujety we wniosku o dofinansowanie.
[Dowad: akta kontroli str. 281-283. 445]
5. Przechowywanie i oznakowanie dokumentacji zwiazanej z realizacja Projektu
5.1. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie dzialan informacyjno — promocyinyeh w ramach RPO
WM 2007 — 2013 oraz Zasadami dotyczqoymi informacii i promocyi dla beneficjantow
projektow realizowanych w ramach RPO WM 2007 — 2013 dokumentacja dotyvczaca
realizowanego projektu w zaleznosci od wielkosel, rodzaju i techniki wykonania, powinna
zostac oznaczona. Oznakowaniu podlegaja wszystkie produktu i dziatania m.in. dokumentacja
przetargowa 1 ogloszenia w procesie udzielania zamdwienia publicznego. Przy oznaczaniu
projektdéw nalezy stosowaé odpowiednie znaki graficzne, kidre stanowig logotyp RPO WM:
logotyp Narodowe] Strategii Spéjnosci 2007-2013 w formie znaku programu regionalnego,
znak Unii Europejskiej, z podpisem Unia Furopejska oraz ze wskazaniem na: Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, logotyp marki Mazowsze.

W toku kontroli ustalono, 1z ze migjsce realizacji projektu jest ornaczone przez tablice
informacyjne oznaczone logo EFRR. Dokumentacja zwiagzana z realizacja Projekm. kiora
przechowywana jest w Slarostwie posiada stosowne oznakowanie, o ktdérym mowa w ww.

Wytycznych.

W Starostwie nie byly przeprowadzone kontrole zewnetrzne dotvezace udziclenia

zamowien publicznych na przebudowg drogi powiatowej nr 1505,
[Dowéd: akta kontroli str. 91, 361-367, 369-371]

5.2. Stosownie § 15 umowy o dofinansowanie projektu beneficjent zostal zobowiazany do
przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja projekty do dnia 31 grudnia 2020 r.

W Starostwie obowigzuje zarzadzenie Nr 21/2004 z dnia 28 stycznia 2004 . w sprawie
wprowadzema instrukcji archiwalnej W instrukeji nie okreglono terminu oraz =zasad
przechowywania dokumentacji zwiazanyvch z realizacja projektu. Termin ten okreslono
w zarzadzenie Nr 1/10 z dnia 10 grudnia 2010 r. Starosty Grodziskiego o przyjeciu procedury
oceny funkcjonowania urzedu opartego na celach jakosciowych, zakomunikowanvch
spolecznoscr lokalnej, w ktorym m.in. podano. ze okres przechowywania dokumentacji

zwlarzana z pozyskiwaniem i wykorzystaniem funduszy unijnych wynosi minimum 10 lat lub
/]
Y

wynika z odrebnych regulacyi i umow o dofinansowanie.



[Dowadd: akta kontroli str. 45-88]

. Ponrrer _rzamicszerzemce_w nrolokole kontroll miver wevmienmionyech noueven Koo
informuje Pana Marka Wierbickiego, Staroste Powiatu Grodziska I‘»Iazomeckleﬂo

o przyslugujacym mu prawie;

— zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnyvch, umotvwowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 53 ust. 112 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania ninigjszego protokolu kontroli, z jednocresnym  obowiarkiem
zlozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyvezyn
odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgloszenia zasirzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia:

— zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyvezyn
i okolicznosci powstania mieprawidlowosel opisanyeh w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 2/2010.

Grodzisk Mazowiecki, dnia 16 grudnia 2010 1.
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Starosta Powiatu
Marek Wiezhicki
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W dniu 16 grudnia 2010 r. jeden egzemplarz protokohu kontroli doreczono Panu Markowi Wiezbickiemu.
Staroscie Powiatu Grodriskiego.
[Dowad: akta kontroli str. 447



