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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1118/001 - Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng'

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nrKIN/79/2018 z dnia
12 pazdziernika 2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Starostwo Powiatowe w Grodzisku Mazowieckim?, ul. T Kosciuszki 30, 05-825 Grodzisk
Mazowiecki.

Marek Wiezbicki, Starosta Powiatu Grodziskiego® od 7 grudnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str.3- 5)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonywanie przez Staroste Grodziskiego
podstawowych zadan SGIK, okreslonych dla tego organu przepisami ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne’.

W okresie objetym kontrolg (od 2014 r. do 2018 r. — | polowa) Starosta - dziatajac przy
pomocy Geodety Powiatowego w Starostwie Grodziskim® - wywigzywat sie
z obowigzku realizacji zadan w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego’, prawidiowosci jego tworzenia i gospodarowania oraz aktualnosci
i kompletnosci tego zasobu.

Starosta stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®, podejmowat prawidlowe dziatania zwigzane
z modemizacjq (aktualizacjg), a takze dostosowywaniem baz danych ewidencji gruntow
i budynkow?, geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu'® i ewidencji danych obiektow
topograficznych' do obowigzujacych w tym zakresie uregulowan prawnych. Ze wzgledu
na zmieniajace sie, w okresie kontrolowanym, przepisy prawa nie dokonano w catosci
przeksztatcenia zasobu do postaci cyfrowej, 1. jej petnej digitalizacii.

Starosta Grodziski podejmowat takze dziatania w zakresie dostosowywania egib do
wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach'? oraz wigczenia kopii
zbiorow powiatowych baz danych egib do centralnego repozytorium ZSIN. Z przyczyn
obiektywnych, w tym z powodu zmian w zakresie stanéw prawnych, nie uzyskano peinej
funkcjonalno$ci ZSIN, w terminach wskazanych przepisami prawa.

Dalej: ,SGIK".
2 Dalej: ,Starostwo” lub ,Starostwo Grodziskie".
3 Dalej: ,Starosta” lub ,Starosta Grodziski",
¢ Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.
Dz. U.z 2017 r,, poz. 2101 jt. ze zm. Dalej: "ustawa Pgik".
Dalej: ,Geodeta Powiatowy".
Powiatowa czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dalej tez ,zasob”
Dz. U. 22013, poz. 1183. Dalej: ,rozporzadzenie o zasobie”.
Dalej: .egib".
Dalej: ,gesut”’
' Dalej: ,.BDOT500".
2 Dalej: ,ZSIN".
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Starosta Grodziski w sposob prawidlowy informowat
Mazowieckiego \Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego™
oraz Glownego Geodete Kraju o sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjne]
i kartograficznej w powiecie oraz o realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie geodezji
i kartografii, podejmujac skuteczne dziatania systemowe w celu wyeliminowania
wystepujacych nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

11 W obowiazujacych, w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim, w latach
2014-2018 (I pot.) regulaminach organizacyjnych zostata okreslona organizacja i zasady
dzialania Starostwa, w tym zakres dziatania komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii — Wydzialu Geodeziji i Kartografii™*.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Geodeta Powiatowy petnit funkcje Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Kartografii, ktéremu podlegat kierownik Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej's oraz Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 7-80)

1.2 Powiatowy OSodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - jako jednostka

organizacyjna powiatu — zostat utworzony z dniem 26 sierpnia 2010 r.'® jako jednostka

budzetowa'”. Z dniem 28 maja 2014 r. zlikwidowano jednostke budzetowg — Powiatowy

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wiaczajgc jg do  struktur

organizacyjnych Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa.

Organizacje i zakres dziatania PODGIK okresla regulamin  organizacyjny'®,  wedlug

ktérego, do zakresu dziatania PODGIK nalezy wykonywanie m.in. zadan zwigzanych z:

— gromadzeniem i prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— prowadzeniem, aktualizacjg i udostepnianiem geometrycznych baz danych ewidencii
gruntow i budynkéw oraz baz danych DOT500,

— prowadzeniem, aktualizacjq i udostgpnianiem bazy danych szczegotowych osnow
geodezyjnych,

— prowadzeniem i aktualizacjg baz danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

— udostepnianiem danych i informacji z prowadzonych baz danych,

— tworzeniem, prowadzeniem i udostepnianiem baz danych infrastrukiury informagii
przestrzennej,

— ustalaniem i pobieraniem optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz za
udostepniane materiaty zasobu,

— Kkoordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

1.3 Stan kadry geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie Powiatowym, w latach 2014-

2018 ksztaltowat sie nastepujaco:

— na dzien 1 stycznia 2014 r 22 osoby (20,5 etatu), w tym 5 osob posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2014 r. 25 os6b' (24,4 etatu), w tym 7 o0sdb posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

13 Dalej: ,MWINGIK".

14 Wezesniej Wydziat Geodezji | Kartografil | Gospadarki Nigruchomosciami.

% Dalej: ,PODGIK”,

6 Na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziemika 1898 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.). Zgodnie z art. 25 ust 3 te] ustawy, z dniem
1 stycznia 1998 r. powiaty przejely rejonowe oddzialy wojewodzkich oérodkéw dokumentac]i geodezyjnej
i kartograficznej.

17 Wezesniej: ,gospodarstwo pomocnicze”.

18 Zalgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 291/2018 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 26 marca 2018 r.
stanowiacy Regulamin Crganizacyjny Starostwa Powiatowego,
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— na dzien 31 grudnia 2015 r. 25 oséb (23,9 etatow), w tym 7 osob posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2016 r. 28 osob (26,9 etatow), w tym 7 osdb posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2017 r. 27 osob (25,15 etatow), w tym 7 osob posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografi,

— nadzien 15 pazdziernika 2018 r. 26 osob (24,65 etatow), w tym 6 osdb posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii.

(dowod: akta kontroli str. 200-201)

1.4 W latach 2014-2018 (I pot.) na stanowisku Geodety Powiatowego w Starostwie

Grodziskim zatrudniona byta osoba®® posiadajagca uprawnienia zawodowe do

wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji ikartografii w zakresach

o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik, korzystajaca z petni praw publicznych,

posiadajaca dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym oraz 2-letni

staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu

terytorialnego.?!

Geodeta Powiatowy posiadat upowaznienie Starosty Grodzickiego z dnia 23 lipca 2004 r.

m.in. do wydawania decyzji, postanowien administracyjnych oraz upowaznienie z dnia 14

lipca 2014 r. m.in. do:

— weryfikacji opracowan i przyjmowania ich do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

— uwierzytelniania dokumentow przeznaczonych dla podmiotu na rzecz, ktorego
wykonawca realizowat prace geodezyjne i kartograficzne przyjete do zasobu,

— uwierzytelniania  kopii materiatéw udostepnionych z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

— wydawania dokumentow obliczenia optaty,

— wydawania licencji na udostepniane materialy zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego.

(dowdd: akta kontroli str. 202-211, 223 i 285)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualnos¢ i kompletno$¢ powiatowej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

2.1 W Starostwie Grodziskim, w okresie objetym kontroia, zlecano w celu gromadzenia,

aktualizacji idostosowania do obecnie obowiazujacych przepisow prawa w zakresie

geodezji i kartografii, m.in. prace geodezyjne w zakresie:

—  modernizacji geodezyjnych osndw szczegdlowych,

—  konwersji posiadanych baz do nowych wersji oprogramowania w celu dostosowania
istniejacego modelu bazy danych do nowych przepisow zawartych odpowiednio
w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?, Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy

19 Wydzial Geodezjl | Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami podzielono na dwa wydzialy: Wydzial Geodezji
i Kartografii oraz Wydzial Nieruchomosci. Ponadto przyjeto 13 pracownikéw z Powiatowego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej | Kartograficznej w Grodzisku Mazowieckim, po wigczeniu do struktur Wydzialu.

2 Powofana na to stanowisko pismem Starosty Grodziskiego Nr SOP/1120/43/2000 z dnia 1 lutego 2000 1.

21 Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiadaé wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498).

Dz.U.z 2016 r. poz. 1034 ji, ze zm.
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GESUTZ, Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?,

—  przeniesienia baz ewidencyjnych (czeSci opisowej) do innego oprogramowania
zapewniajacego funkcjonalnos¢ zgoedna z przepisami dot. ZSIN,

—  skanowania dokumentéow zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

W Powiecie Grodziskim, w zasobie sa gromadzone, zgodnie z § 5 rozporzadzenia

0 zasobie, bazy danych dotyczgce:

—  ewidencji gruntow i budynkdw,

—  geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

—  rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

—  szczegotowych osnow geodezyjnych,

—  bazy danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Mapy ewidencyjne i zasadnicze zgromadzone w powiatowym zasobie geodezyjnym

i kartograficznym przechowywane sg w szafach metalowych w siedzibie Powiatowego

Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

(dowad: akta kontroli str. 308-320)

2.2 Wiegkszos¢ zgromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
dokumentow zostata zeskanowana w ramach realizowanego we wspbipracy
z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego projektu Przyspieszenie  wzrostu
konkurencyjnoSci  wojewbdziwa mazowieckiego, przez budowanie spofeczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz
wiedzy o Mazowszu" wspbtfinansowanego przez UE 2 w latach 2014-2015. Dokumentacja
sktadana przez wykonawcéw prac geodezyjnych po 2015 roku skanowana byta przez
pracownikébw PODGIK lub zlecana do zeskanowania przez firme zewnetrzng w ramach
posiadanych srodkow finansowych.

Cyfrowe zbiory dokumentow wchodzacych w sklad operatow technicznych
przechowywane sg w postaci plikow ,dopietych” do bazy danych programu ,O$rodek”.
Kopie baz danych wykonywane sg automatycznie codziennie na wydzielonych
wewnetrznych dyskach twardych. Kopia baz danych, nagrana na dysk zewnetrzny
($rednio raz w tygodniu) przekazywana jest do siedziby starostwa w innym budynku. Raz
w roku przekazywana jest kopia wszystkich baz danych do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

(dowod: akta kontroli str. 308-320,321-332, 374--508)

23 Do prowadzenia baz danych powiatowe] czesci zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykorzystywany jest sprzet komputerowy (serwery i stacje robocze)
oraz sprzet poligraficzny (skanery, kopiarki i plotery wielkoformatowe).

Do prowadzenia baz danych graficznych egib oraz mapy zasadniczej wykorzystywane jest
oprogramowanie Geo-Info 7 Mapa w wersji 18.2.2.1 firmy z Poznania. Do prowadzenia
bazy danych opisowych egib wykorzystywany jest program Ewopis w wersji 7.06 Firmy
z Katowic. Baza danych szczegdtowych osnow geodezyjnych jest prowadzona
w programie Bank Osnow wersja 3.06. Na potrzeby: przyjmowania zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenia rejestru zgtoszonych prac, udostepniania
materiatow i informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, naliczania optat
i sporzadzania Dokumentow Obliczenia Optaty, ewidencjonowania zasobu,
wykorzystywany jest program ,Osrodek” w wersji 8.55. Do przyjmowania zgtoszen prac
przez intemet oraz udostepniania ta drogq materiatéw i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykorzystywany jest rowniez geoportal powiatowy zintegrowany
z programem Osrodek.

(dowod: akta kontroli str. 308-320,321-332, 333-373, 819-891)

2 Dz U.z2015r, poz. 1938.

# Dz U.z2015 . poz. 2028.

% Grodki Europejskieqo Funduszu Rozwoju Regionalhego w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewbdztwa Mazowieckiego.
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24 Nie w petni wdrozono system teleinformatyczny, o ktorym mowa w§ 7
rozporzadzenia o zasobie. Jest wdrozone oprogramowanie, ktére spetnia wymagania
opisane w § 7 ust. 2 oraz oprogramowanie do prowadzenia wszystkich baz danych
opisanych w w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz 1b ustawy Pgik. Ewidencja Materialow
Zasobu prowadzona jest rowniez w programie O$rodek, w ktorym rejestrowane sa dane
zgodne z zakresem informacyjnym okreslonym w § 9 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie.

(dowod: akta kontroli str. 319)

2.5 Modemizacje egib dla obszaru cafego powiatu przeprowadzono w latach 2011-2013
w ramach realizowanego we wspoipracy z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego
ww. projektu wspdffinansowanego przez UE%. Modernizacja byla prowadzona zgodnie
z procedurg okreslong w art. 24a ustawy Pgik. W trakcie trwania prac modernizacyjnych
zostaly zmienione m.in. przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw,
powodujac koniecznos¢ uzupetnienia i/lub zmiany pozyskanych danych ewidencyjnych
oraz oprogramowania. Zmieniona wersja oprogramowania nie zostata dostosowana
w wystarczajacym stopniu, ktéry umozliwiatby realizacje funkcjonalnosci ZSIN.

W 2017 w celu dostosowywania bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw do wymagan
zintegrowanego  systemu informacji o nieruchomosciach  (ZSIN)  zakupiono
oprogramowanie oraz przeprowadzono konwersje baz danych wraz z ich uzupeinieniem
o dane wymagane w celu realizacji natozonych zadan (zmiany/uzupelnienia
automatyczne). W ramach biezace] pracy zmieniano i dostosowywano poszczegolne
elementy baz danych (np. grupy rejestrowe, statusy podmiotow).

(dowdd: akta kontroli str. 314)

2.6 Zbiory danych ewidencyjnych w celu utworzenia inicjalnej bazy danych zostaly
przekazane do centralnego repozytorium ZSIN w marcu 2018 r. po otrzymaniu loginu
i hasta dostepowego do platformy ZSIN. W celu dostosowania baz danych ewidencyjnych
do wymagan ZSIN podjeto przygotowania w celu zmodernizowania czgsci obrebow oraz
przekazania petnych zbiorow danych (dla catego powiatu) Gtéwnemu Geodecie Kraju do
zadan m.in. prowadzenia centralnego repozytorium kopii zbiordw danych egib
umozliwiajacego wigczenie tych zbiorow do ZSIN, w ramach kolejnego projektu
realizowanego we wspotpracy z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego pod nazwa
,Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spofeczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacj” (Projekt ASI). Wykonanie tego
zadania przediuzylo sie m. in. z powodu braku chetnych wykonawcow na realizacje tych
opracowan w trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
W grudniu 2018 r. trwaly prace dla trzech z pigciu czesci, na ktére zostalo podzielone
zamowienie,

(dowdd: akta kontroli str. 314-315)

27 W ramach realizowanego we wspolpracy z Marszatkiem Wojewodztwa
Mazowieckiego projektu?” w latach 2011 - 2013 zostata przeniesiona do postaci
numerycznej mapa zasadnicza dla powiatu, prowadzona wczesniej w postaci analogowe.

W 2018 roku zostata wykonana konwersja posiadanych baz danych zawierajacych tresc
mapy zasadniczej, do struktur baz danych EGIB, GESUT i BDOTS00 dostosowanych do
obecnych przepisow. Oprogramowanie Geo-Info 7 Mapa, w ktérym prowadzone sg bazy
przestrzenne zapewnia (wg danych producenta) mozliwos¢ wydawania i przyjmowania
danych w formacie GML jak rowniez zasilenia krajowej bazy GESUT.

Starosta wyjaénit, ze ,Na podstawie art. 53b ust. 2 Pgik w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2023 roku, w przypadku nie utworzenia baz o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci
wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na
zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. Na chwile obecng Starosta

% Patrz przypis 25. .
7 Projekt ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjno$cl wojewodztwa mazowieckiego, przez budowanie spoleczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu".
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Uwagi dotyczace
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nieprawidlowosci

~ Ocenac

Ustalone

Opis stanu
faktycznego

udostepnia Gtéwnemu Geodecie Kraju w ramach usfug sieciowych dane zawarte w mapie
zasadniczej — ustuga ta zostata wigezona do Krajowej Integracji Uzbrojenia Terenu.”

(dowadd: akta kontroli str. 308-320, 335-341)

1) W zakresie digitalizacji zasobu Powiatu Grodziskiego, w hazach danych o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,3 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, sg wprowadzone wszystkie
obiekty, natomiast brak jest kompletnosci, co do ich wszystkich atrybutow.

Starosta Grodziski wyjasnit m.in. ze cyt. kompleksowa akiualizacja baz danych,
polegajaca na ich uzupetnieniu 0 wymagane przepisami prawa atrybuty, mozliwa jest
jedynie poprzez zlecenie wykonania w drodze zamdwienia publicznego. Z powodu
bardzo duzej ilosci obiektow zgromadzonych w bazach danych, ich dostosowanie
wymaga zapewnienia odpowiedniej wysokosci Srodkow finansowych. Przekazywane
Srodki dotacji budzetowej na realizacje zadarn zleconych z zakresu geodezji
i kartografii sq nieadekwatnie niskie w stosunku do wymagan natozonych przepisami
prawa oraz terminéw tam okreslonych.”

2) W Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim nie dostosowywano baz danych
ewidencji gruntéw i budynkow do wymagan zintegrowanego systemu informacii
o nieruchomoéciach oraz nie wigczono kopii zbiorow powiatowych baz danych egib do
centralnego repozytorium ZSIN w okresie wymaganym przepisami prawa, okreslonych
w Zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informaciji o nieruchomosciach?.

Starosta Grodziski wyjadnit m.in. ze cyt. ,Dane ewidencji gruntdw i budynkow ktére
winny by¢ przekazane, zmodemizowane w latach 2011-2013, nie spetnialy wymogow
okreslonych w zmienionych przepisach a posiadane oprogramowanie do prowadzenia
czesci opisowej ewidencii gruntow nie posiadafo dostosowania do wymogow ZSIN. Po
Zmianie wersji oprogramowania na takie ktére miato by¢ dostosowane do nowych
przepisdw okazato sie iz jednak nie zostato dostosowane w wystarczajgcym stopniu,
ktory umozliwiatby realizacje funkcjonalnosci ZSIN. ..... Wobec tego zostaly podjete
kroki w celu zmiany oprogramowania. W 2017 roku zostalo zakupione nowe
oprogramowanie | zostafa przeprowadzona konwersja baz danych wraz z ich
uzupefnieniem o dane, ktére sg wymagane w celu realizacji nafozonych zadan
(w zakresie mozliwych zmian/uzupetnienn automatycznych). Ponadto w ramach
biezgcej pracy byly zmieniane i dostosowywane poszczegblne elementy baz danych
(np. grupy rejestrowe, statusy podmiotow). W celu zasilenia centralnego repozytorium
ZSIN dane ewidencji gruntéw i budynkdw zostaty wydane w odpowiedniej postaci
I przekazane w celu utworzenia inicjalnej bazy danych. Niestety przekazane bazy
danych zawierajg ,bfedy” w rozumieniu programow sprawdzajgcych poprawnosc
przekazywanych danych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 892-897)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie Rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

3.1 Zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych rejestrowane sq w programie
,Osrodek”. W Starostwie Grodziskim nie okreslono w formie pisemnej wewnetrznych
regulacji dotyczacych rodzaju i obiegu dokumentacji w zakresie obstugi zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materiatow i informacji powstatych

w wyniku realizacji tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ogdlna liczba zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
w tym ilosC prac zakoriczonych zaewidencjonowaniem materiatdw przekazanych przez

B Dz U.z2013r. poz. 249.



wykonawce do panstwowego zasobu, w poszczegdlnych latach objetych kontrola,
ksztattowata sie nastepujaco:

|

3.2

w 2014 r. do rejestru wpisano 5.509 zgloszen oraz zaewidencjonowano
(zakonczono) 5.292 przyjetych operatow technicznych,

w 2015 r. do rejestru wpisano 5.074 zgloszen oraz zaewidencjonowano
(zakonczono) 4.780 przyjetych operatow technicznych,

w 2016 r. do rejestru wpisano 5491 zgloszen oraz zaewidencjonowano
(zakonczono) 5.060 przyjetych operatow technicznych,

w 2017 r. do rejestru wpisano 5.000 zgloszen oraz zaewidencjonowano
(zakonczono) 4.576 przyjetych operatow technicznych,

w 2018 r. (do 14 pazdziernika 2018) do rejestru wpisano 4.181 zgloszen oraz
zaewidencjonowano (zakonczono) 3.272 przyjetych operatow technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 315-316, 536-805)
W latach 2014-2018 (do 14 pazdziernika) zarejestrowano nastepujaca liczbe prac

geodezyjnych:

a)

b)

zaktualizowano egib: w 2014 r. — 39 operatow technicznych (0,66% zarejestrowanych
operatow technicznych), w 2015 r. — 58 operaty (1,04%), w 2016 r. - 57 operatow
(0,91%), w 2017 r. - 62 operaty (1,05%) i w 2018 r. — 69 operatow (1,35%),
zaktualizowano gesut w 2014 r. - 2.051 operatéw technicznych (34,66%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 1.792 operaty (32,18%),
w 2016 r. — 2.089 operatow (33,22%), w 2017 r. - 1.884 operaty (31,79%) i w 2018 1. —
1.453 operaty (28,37%),

zaktualizowano BDOTS500: w 2014 r. - 1.932 operaty techniczne (32,65%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 900 operaty (16,16%),
w 2016 r. — 881 operatow (14,01%), w 2017 r. - 751 operatow (12,67%) i w 2018 r. -
531 operatow (10,37%),

wykonano mapy z projektem podziatu nieruchomosci: w 2014 r. — 440 operatow
technicznych (7,43% zarejestrowanych operatéw technicznych), w 2015 r. - 434
operaty (7,79%), w 2016 r. — 539 operaty (8,57%), w 2017 r. - 462 operaty (7,80%)
w2018 r. — 352 operaty (6,87%),

e) wykonano inne mapy do celéw prawnych: w 2014 r. — 45 operatéw technicznych

(0,76%  zarejestrowanych  operatébw  technicznych), w 2015 r -
62 operaty (1,11%), w 2016 r. - 52 operaty (0,83%), w 2017 r. - 54 operaty (0,91%)
iw 2018 r. — 46 operatow (0,90%),

wykonano rozgraniczenie nieruchomosci: w 2014 r. — 4 operaty techniczne (0,07%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 6 operatow (0,11%), w 2016 1.
— 3 operaty (0,05%), w 2017 r. - 6 operatow (0,10%) i w 2018 r. - 2 operaty (0,04%),
wznowiono znaki graniczne wyznaczajace punkty graniczne: w 2014 r. -
137 operatéw technicznych (2,31%), w 2015 r. — 106 operatow (1,9%), w 2016 1. - 126
operatow (2,00%), w 2017 r. - 139 operatow (2,35%) i w 2018 r. — 96 operatow
(1,87%),

wykonano mapy do celow projektowych: w 2014 r. — 482 operaty techniczne (8,14%
zarejestrowanych operatéw technicznych), w 2015 r. — 1.253 operaty (22,50%),
w 2016 r. — 1.532 operaty (24,36%), w 2017 r. - 1.542 operaty (26,02%) i w 2018 r. —
1.748 operatow (34,13%),

wykonano geodezyjne inwentaryzacje powykonawcze obiektéw budowlanych: w 2014
r. — 643 operaty techniczne (10,87% zarejestrowanych operatow technicznych),
w 2015 r. — 647 operatow (11,62%), w 2016 r. — 701 operatow (11,15%), w 2017 r. -
668 operatow (11,27%) i w 2018 r. - 545 operatow (10,64%),

tyczono obiekty budowlane®: w 2014 r. — 138 operatow technicznych (2,33%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 309 operatow (5,55%),
w 2016 r. — 305 operatow (4,85%), w 2017 r. - 354 operaty (5,97%) i w 2018 r. - 273
operaty (5,33%),

2

Tyczenie obiekiow budowlanych - fizyczne zaznaczenie na gruncie lub na istniejacych elementach terenu, zatozen
projektu budowlanego.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

k) inne prace; w 2014 r. — 4 operaty techniczne (0,07% zarejestrowanych operatow
technicznych), w 2016 r. — 1 operat (0,02%), w 2017 r. - 3 operaty (0,05%).

(dowod: akta kontroli str. 316-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych i kartograficznych byly przyjmowane
w postaci papierowej wraz ze sktadanymi przez geodetoéw operatami z wykonanych prac
na druku zgodnym z wzorcem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Administracii
i Cyfryzacj w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego®. Wplyw
zawiadomienia wraz z operatem byt odnotowywany w systemie w dniu ztozenia w postaci
nadania statusu ,3-operat wptynat do mapy numerycznej".

Operaty przekazywane w okresie od 2014 r. do 2018 r. przez wykonawcow prac byly
sporzadzane najczesciej w postaci papierowej ale zawieraty rowniez nosnik elektroniczny,
zawierajacy informacje/pliki w formatach txt, giv stuzgce do aktualizacji baz danych.
Dokumentacja wykonana w catosci w postaci elektronicznej byta przekazywana
sporadycznie. Dla potrzeb sprawniejszej i szybszej obstugi przy aktualizowaniu
przestrzennych baz danych zostat zakupiony modut programu Geo-Info Delta dla
Wykonawcow (udostepniany wszystkim wykonawcom nieodptatnie). Wygenerowane
z niego pliki nie wymagaja dodatkowe] obrébki pod wzgledem redakcji mapy.
W przypadku przekazywania plikow w formacie GML lub innym niezbedna jest dodatkowa
praca operatorow mapy numerycznej w celu zatadowania danych i ich redakcji przed
wydrukiem.

Weryfikacje zlozonej dokumentacji przed jej przyjeciem do zasobu wykonywaly osoby,
majace W swoich zakresach czynnoSci ten obowigzek oraz posiadajace stosowne
upowaznienia. Wyniki weryfikacji odnotowywane sg w protokolach weryfikacji
sporzadzanych w postaci elektroniczne] lub sporadycznie papierowe] wg wzorca
wynikajacego z przepisow rozporzadzenia o zgtaszaniu prac. W przypadku weryfikacji
pozytywnej nie jest drukowany protokét, a w przypadku negatywnej jest on sporzadzany
w postaci elektronicznej i papierowej (1 egzemplarz) dopinanej do operatu.

Terminy realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw i innych materiatow sg
widoczne na wydrukach z programu Osrodek. Wydruki uwzgledniajg statusy przypisane
do wykonywania poszczegélnych czynnosci i zmienianych przez osoby je wykonujace?!.
Z danych wynika, ze w ciagu 14 dni od daty ztoZenia zawiadomienia o wykonaniu prac
geodezyjnych i kartograficznych wraz z wykonang do zakonczenia kontroli, przyjetych byto
ok. 58% operatow, za$ w ciagu 30 dni przyjeto ok. 92% operatow. W przypadku prac
zgtaszanych drogq elektroniczng, wyniki weryfikacji zbiorow danych prac (protokoty
wypetniane w programie O$rodek) sa widoczne u wykonawcy po zalogowaniu do
geoportalu. Wykonawcy po sprawdzeniu statusu ,roboty” przez geoportal w przypadku
koniecznosci poprawy przekazanych zbioréw lub dokumentacji zglaszajg sie i odbierajg
ztozone dokumenty, poprawiaja je i sktadajg ponownie do zweryfikowania. Termin zwrotu
dokumentacji odnotowywany jest na operacie poprzez przybicie kolejnej daty wplywu
dokumentacji do PODGIK oraz zmiany statusu dla okreslonej pracy w programie Osrodek.
Usunigcie uchybien i nieprawidtowosci dokumentowane jest na protokole weryfikaci.

0 Dz.U.z2014r. poz. 924. Dalej ,rozporzadzenie o zgtaszaniu prac’.

3 Nie wszystkie statusy dotyczaee dokumentowania poszczegolnych etapow przechodzenia operatow byly wypehiane cd
poczatku 2014 r., nie ma wigc moZliwodci odtworzenia wszystkich szczegolowych danych dla wszystkich prac
zgloszonych od poczatku 2014 r. Po kontroli WINGIK w 2016 r. zostaly dopisane dodatkowe statusy dokumentujace
wigkszg ilos¢ etapow przechodzenia ziozonych prac przez poszczegoine stanowiska w PODGIK.
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Identyfikatory materiatow zasobu sa nadawane zgodnie z przepisem § 15 ust. 1
rozporzadzenia o zasobie.

W toku czynnosci kontrolnych poddano analizie 10 zestawow dokumentéw z lat 2014-
2018 dotyczacych sposobu rejestrowania zgloszenia wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz sposobu weryfikacji dokumentaciji przed jej przyjeciem do zasobu.
Stwierdzono, ze dane w prowadzonym rejestrze byly kompletne oraz rejestrowane
poprawnie w odniesieniu do wymogéw okreSlonych w § 8 rozporzadzenia

0 zasobie.
(dowdd: akta kontroli str. 308-320, 509-535, 536-805)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidlowosci.
Ocena czastkowa J Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Realizacja dochodéw ze sprzedazy map oraz innych materiatow
i informacji z zasoboéw powiatowych, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow

Opis stanu 5.1 W | polowie roku 2014, tj. do czasu wigczenia w struktury Starostwa PODGIK, opfaty
faktycznego ze sprzedazy danych ewidencji gruntow byly naliczane przez pracownikéw Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami i pobierane do budzetu Starostwa.
Oplaty za sprzedaz map i innych materiatow i informacji z zasobu powiatowego, a takze
z opfat za czynnoéci zwiazane z prowadzeniem tych zasobow byty naliczane i pobierane
przez PODGIK, a nastepnie raz w miesiacu przekazywane do budzetu Starostwa. Opfaty
te byly naliczane do dnia 12 lipca 2014 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow

z operatu ewidencyjnego®, a po tej dacie na podstawie art. art. 40a,b,d e,fj ustawy Pgik.

taczna kwota naliczonych oplat za udostepnienie materiatow zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w latach 2014-2018 wynosita:

— w2014 r. - 1.461.796,46 zt,

— w2015r.-1.382.537,85 z1,

—~ w2016 .- 1.424.659,60 zt,

— w2017 r. - 1.314.404,70z,

— w2018r. (do dnia 15 pazdziermnika) - 1.186.033,00 zt.

5.2 Struktura dochodow® ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informacii

dotyczacych zasobow powiatowych, oraz oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem

zasobu na podstawie art. 41 ustawy Pgik w latach 2014-2018 oraz kwoty uzyskanych
dochodow w latach 2014-2018 ksztattowaty sie w Starostwie Grodziskim nastepujaco:

— Opracowania geodezyjne do celow prawnych, inwentaryzacja uzbrojenia terenu,
inwentaryzacja budynkéw i budowli; opracowanie i aktualizacja mapy zasadniczej oraz
innych map sytuacyjno-wysokosciowych, wykonywanie map do celow projektowych
i planistycznych; zaktadanie, moderizacja i aktualizacja egib, powszechna taksacja
nieruchomosci, udostgpnianie materiatbw zasobu dla sporzadzania operatow
szacunkowych nieruchomosci, scalanie i wymiana gruntéw, opracowania dla
urzadzania tadu oraz klasyfikacja gruntow; zakladanie i inwentaryzacja osnow
geodezyjnych - § 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat za
czynnodci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego. Kwota dochodow z ww.
tytutu w2014 r. wyniosta — 301.557,85 zi, w2015 r. — 12.664,35 z, w2016 r. -
2.538,00 zt, w2017 r. = 210,00 zt, a w 2018 r. (do 15 pazdziernika) — 223,00 zt.

2 Dz U.Nr37, poz.333.

% Podstawa wyceny opfat za udostepnianie materialow zasobu geodezyjnego i kartograficznego do dnia 12 lipea 2014 .
byle rozporzadzenle w sprawie wysokosci oplat za czynnoscl geadezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informaci,
a takze za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego. Od dnia 12 lipca 2014 do chwili obecnej jest nia
Ustawa Pgik - art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt2, 3,4, 5, 6.
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Za czynnoci zwigzane z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu - § 1 ust. 1 pkt. 2 ww. rozporzadzenia. Kwota dochodow z ww. tytutu w 2014 r.
wyniosta — 72.222,00 zt. W latach 2015-2018 (do dnia 15 pazdziemika) nie bylo
wplywow w ww. tytutu.

Poswiadczanie  zgodnosci  opracowan  geodezyjnych lub  kartograficznych
z dokumentami znajdujacymi sie w zasobie; udzielanie informacji poprzez
udostepnianie  danych i  materiafow  geodezyjnych,  kartograficznych,
fotogrametrycznych i katastralnych; udzielanie informacji poprzez udostepnianie map
w formie kopii; udzielanie informacji poprzez udostepnianie danych kartograficznych
w postaci cyfrowej - § 1 ust. 1 pkt. 4 ww. rozporzadzenia. Kwota dochodéw z ww.
tytutu w 2014 r. wyniosta — 103.698,67 zt, a w roku 2015 — 21,00 zt. W latach 2016-
2018 (do dnia 15 pazdziernika) nie bylo wptywow w ww. tytutu.

Wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego - § 1 ust. 1 pkt. 5 ww.
rozporzadzenia. Kwota dochoddw z ww. tytutu w 2014 r. wyniosta — 173.702,20 zt.
W latach 2015-2018 (do dnia 15 pazdziemika) nie bylo wptywow w ww. tytutu.

Koszty sporzadzenia kopii®; Kwota dochoddw z ww. tytuiu w2014 r. wyniosta —
214.875,04 zt, w 2015 1. - 1.698,40 zt, w 2016 1. — 144,20 zt, w 2017 r. - 11,60 z, a do
15 pazdziemika 2018 r. - 7,60 zt.

Udostepnianie materiatow pzgik - art. 40a ust. 1 ustawy Pgik; Kwota dochodow z ww.
tytulu w2014 r. wyniosta — 213.659,39 zt, w2015 r. — 442.997,79 zt, w2016 r. -
40410041 zl, w2017 r. — 383.358,38 zI, a w 2018 r. (do 15 pazdziernika) -
306.632,80 zt.

Sporzadzanie i wydawanie wypisow oraz wyryséw z operatu egib - art. 40b ust. 1 pkt 2
ustawy Pgik; Kwota dochodéw z ww. tytutu w 2014 r. wyniosta - 205.950,0 zt, w 2015 1.
- 472.149,00 zt, w 2016 r. — 540.287,6 zt, w 2017 r. — 528.813,50 z}, a w 2018 r. (do
15 pazdziemika) - 528.824,6 zt.

Uwierzytelnianie dokumentoéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych co do zgodno$ci tych dokumentow z danymi zawartymi
w bazach danych o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b lub z dokumentacjg
przekazang przez tego wykonawce do pzgik - art. 40b ust.1 pkt 3 ustawy Pgik. Kwota
dochodow z ww. tytutu w 2014 r. wyniosta - 96.330,00 z, w 2015 r. — 291.442 50 zt,
w2016 r. - 314.970,00 zt, w2017 r. — 266.86500 zt, a w 2018 r. (do 15
pazdziernika) - 227.655,00 zi.

Wysytanie materiatow zasobu pod wskazany adres - art. 40b ust.1 pkt 4 ustawy Pgik;
Kwota dochoddw z ww. tytutu w 2015 r. wyniosta — 60,00 zt, w 2017 r. — 30,00 zi,
aw 2018 r. (do 15 pazdziernika) - 30,00 z. W 2014 r. oraz w 2016 r. nie byto
wplywow z tego tytutu.

Udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbioréw aktow notarialnych
oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisow
w egib - art. 40b ust. 1 pkt 5 ustawy Pgik; Kwota dochodow z ww. tytutu w2014 r.
wyniosta - 1.965,00 zt, w2015r. 945,00 zt, w2016 r.— 94500 z, w2017 r. -
540,00 zt, aw 2018 r. (do 15 pazdziernika) — 735,00 zt.

Uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu - art. 40b ust. 1 pkt 6
ustawy Pgik; Kwota dochodow z ww. tytulu w 2014 r. wyniosta - 62.185,50 zt, w 2015 1.
-122.319,00 zt, w 2016 r. — 116.473,50 zt, w 2017 r. - 101.553,00 zt, a w 2018 r. (do
15 pazdziernika) - 94.491,00 zt.

Dopetnienie do 30 zt - art. 40d ust. 4 ustawy Pgik; Kwota dochodow z ww. tytulu
w 2014 r. wyniosta — 15.650,81 zt, w 2015 r. — 38.250,81 zt, w 2016 r. — 45.200,89 zt,
w 2017 r. - 33.023,22 zt, aw 2018 r. (do 15 pazdziernika) — 27.434,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 89-105, 135-143, 146-199)

Zarzadzenie nr 1/2009 Kierownika PODGIK z dn. 16.02.2009 r. i Zarzadzenie nr 20/2014 Starosty Grodziskiego z dn.
26.06.2014 r.
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Starosta Grodziski wyjasnit m.in., ze ,Pozyskane $rodki byly w czesci przeznaczane na
finansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjg | utrzymaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz na wynagrodzenia 0s6b wykonujacych te zadania.
W Wydziale Geodezji i Kartografii, ktéry wcalosci wykonuje powyzsze zadania,
zatrudnianych byfo w latach 2014-2018 od 25 do 28 0s6b. Roczne utrzymanie dwudziestu
kilku etatow znacznie przekracza kwote 1,5 min ziotych. Natomiast Srodki z dotacji
budzetowej, byly na poziomie finansowania ok. 4 etatéw - pozostate Srodki musiato
Zapewnic starostwo.”

(dowdd: akta kontroli str. 892-897)

5.3 Wnioski o uwierzytelnienie dokumentow sg przyjmowane na druku w/g wzoru
okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 roku w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych3. Z chwilg otrzymania wniosku wystawiany jest
Dokument Obliczenia Opfaty. Czynno$¢ uwierzytelniania poprzedza ustalenie faktu
uiszczania opfaty oraz zgodnosci tresci uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi
w dokumentacji geodezyjnej lub w odpowiednich bazach danych. Wniosek skiadany
z przekazang do zasobu dokumentacjq jest uwierzytelniany z chwilg przyjecia tej
dokumentacji. W przypadku pdzniejszego ztozenia wniosku, uwierzytelnienie nastepuje
niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni.

(dowod: akta kontroli str. 96-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

6. Finansowanie zadan zwigzanych z aktualizacja i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

W latach 2014 - 2017 poniesiono nastepujace wydatki na finansowanie nizej

wyodrebnionych zadan z zakresu geodezji i kartografii:

— aktualizacja i utrzymanie zasobu: w 2014 r. - 938.635,52 z}, w 2015 r. - 442.178,68 z,
w2016 r -277.910,99 ztiw 2017 r. - 346.620,50 24,

— zakup urzadzen: w 2014 r. - 59.348,10 zt (w tym wydatki poniesione przez Starostwo -
45.466,95 zt oraz wydatki poniesione przez PODGIK - 13.881,15 z#*), w 2015 . -
18.754,02 zt, w 2016 1. - 80.448,77 zti w 2017 r. - 56.657,49 zt,

— wyposazenie lokali: w 2014 r. - 7.497,00 z} (wydatki poniesione przez PODGIK¥),
w2015r1.-1.320,00 zt, w2016 1. - 2.765,49 zt i w 2017 r. - 1.620,97 zt.

Wydatki budzetowe na finansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjq i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ksztaftowaly sig nastgpujaco:
w 2014 1. - 300.176,74 zt, w 2015 . - 472.125,78 zt, w 2016 r. — 290.932,57 zt i w 2017 1.
- 367.450,27 zt i dotyczyty m.in..

— zakladania i aktualizacji egib, mapy zasadniczej oraz ewidencji sieci uzbrojenia terenu:
w 2014 r. - 54.146,10 zt, w 2015 . - 146.364,43 z4, w 2016 1. - 28.182,40 ztiw 2017 r.
-45.492,00 z,

— zaktadania aktualizacji i modernizacji szczegotowych osndw geodezyjnych: w 2014 . -
86.214,39 zt, w 2015 1. — 150.196,53 z, w 2016 r. - 61.942,80 zt i w 2017 r. -
92.106,78 2,

— zakupdw wyposazenia: w 2014 r. - 44.270,74 zt (w tym wydatki poniesione przez
Starostwo -32.892,49 zt oraz wydatki poniesione przez PODGIK - 11.378,25 zI%),
w2015, -29.947,10 zt, w 2016 r. - 28.621,58 zt i w 2017 r. - 9.341,57 zt,

% DzU.z2014r. poz. 914.

% Dane przekazane po likwidacii jednostki budzetowej PODGIK
3 Patrz przypis 39.

¥ Patrz przypis 39.
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— informatyzacji (zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego,
oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego): w 2014 r. — 61.949,00 zt, w 2015 r. -
69.083,00 zt, w 2016 r. - 104.273,80 zt i w 2017 r. - 166.986,47 zt.

Powyzsze wydatki nie obejmuja wydatkow biezacych, tj. wynagrodzen i pochodnych,
zakupu materiatow biurowych, zakupu pozostatych ustug, kosztow podrozy stuzbowych,
optat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych i kosztow ubezpieczen rzeczowych.

(dowod: akta kontroli str. §9-97,106-133)

W latach 2014-2017 wydatki z zakresu geodezji i kartografii w catosci byty pokrywane
z dochodow ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informaciji z panstwowego zasobu
geodezyjnego, a takze oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
i innych. Dochody te znacznie przewyzszaly wydatki na prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego®:
— w 2014 r. dochody wyniosty 1.479.418,44 zt, a wydatki zrealizowano w kwocie
300.176,74 24 (tj. w 20,3%),
— w 2015 r. dochody wyniosty 1.382.108,90 zt, a wydatki zrealizowano w kwocie
472.125,78 2t (34,2%),
— w 2016 r. dochody wyniosly 1.423.409,55 zt, a wydatki zrealizowano w kwocie
290.932,57 zt (20,4%),
— w 2017 r. dochody wyniosty 1.312.436,19 zl, a wydatki zrealizowano w kwocie
367.450,27 zt (28,0%).
(dowod: akta kontroli str. 134)

Starosta Grodziski wyjasnit. ,Wydatki na poszczegdlne cele byly podyktowane biezacymi
potizebami. Z uwagi na to, ze Wydziat Geodezji i Kartografii zmienif swojg siedzibe
w 2010 roku, wiedy byly zwigkszone wydatki na zakup wyposazenia i zakupy
inwestycyjne. W kolejnych latach nie byfo potrzeby inwestowania w wyposazenie i zakupy
inwestycyjne. Szkolenia pracownikow byty finansowane ze Srodkéw wiasnych starostwa,
a nie ze srodkow pochodzgcych z ze sprzedazy map, danych z egib oraz innych
materiatow i informacji z zasobu powiafowego, a takze opfat za czynnosci zwigzane
Z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.”

(dowdd: akta kontroli str. 8§92-897)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé¢ w badanym obszarze.
7. Kontrole w Starostwie z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

W latach 2014-2018 stuzba geodezyjna i kartograficzna w Starostwie Powiatowym

w Grodzisku Mazowieckim kontrolowana byta przez Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego dwukrotnie, w nastepujacym zakresie:

a) kontrola problemowa prowadzona w okresie od dnia 19 lipca 2016 r. do dnia 5 sierpnia
2016 r. dotyczyla prawidtowosci realizacji zadan organdw administracji geodezyjnej
i kartograficznej w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 5 sierpnia 2016 .,

b) kontrola problemowa prowadzona w okresie od dnia 28 listopada 2017 r. do dnia 12
grudnia 2017 r. dotyczyla prawidtowosci prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegolnosci ewidenciji gruntow i budynkow za
okres od 13 kwietnia 2016 r. do 6 listopada 2017 r.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace m.in.: sporzadzania
zgloszenia prac geodezyjnych, poprawnosci sporzadzania protokotow weryfikacji zbiorow
danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego

% Lagczne wydatki obejmujg rowniez kwoty przekazywane w ramach dotacji budZetowej na zadania z zakresu geodezji
i kartografii. W 2014 r. otrzymano dotacje w wysokosci 3.098,86 zt na zakup sprzetu i wyposazenia, a w 2015 r.
otrzymano kwote w wysokosci 77.066,43 zt na aktualizacje baz danych oraz informatyzacje zasobu.
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i kartograficznego oraz poprawnosci sporzadzenia wnioskéw o uwierzytelnienie
dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli negatywnie oceniono utrzymanie operatu ewidencji
gruntow i budynkow w stanie aktualnosci, zgodnosci z dostgpnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrodlowymi z uwagi na brak okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych jak rowniez brak dziatan w kierunku modernizacji danych ewidencyjnych
w petnym zakresie.

Pozytywnie natomiast oceniono terminowos¢ sporzadzania dokumentu obliczenia optaty
za kopie materiatow udostepnianych oraz terminowosé przyjmowania zbiorow danych lub
innych materialdw do panstwowego zasobu i uwierzytelniania dokumentow opracowanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 219-246, 249-269)

W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi kierowanymi przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego po ww. kontrolach
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim w latach 2015-
2017 w obszarze zadan okreslonych w ustawie Pgik podjeto dziatania w celu
wyeliminowania ~ wystepowania  stwierdzonych  nieprawidiowosci,  informujac
Wojewodzkiego Inspektora szczegotowo o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
W celu realizacji wnioskéw pokontrolnych podjeto dziatania naprawcze dotyczace m.in.
wiekszej starannosci przy dokonywaniu czynnosci kancelaryjnych przy prowadzeniu egib
oraz wiarygodno$ci zawartych w niej danych, a takze przy przyjmowaniu ,Zgfoszen prac
geodezyjnych" oraz ,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych’.

(dowodd: akta kontroli str. 247-248, 270-272 )

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli“?, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatain w zakresie dostosowywania zawartosci baz danych egib,
gesut, BDOT500 dotyczacych powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego do obowiazujacych przepisow prawa.

2. Kontynuowanie dziatan w zakresie dostosowywania baz danych ewidencji gruntow
i budynkow do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
oraz wiaczenia kopii zbiorow powiatowych baz danych egib do centralnego
repozytorium ZSIN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

@ Dz.U.z2017r., poz. 524 jt., ze zm.



uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia,}/ lutego 2019 .

Kontroler
Anna Noworyta
st. inspektor kp.
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Departament Infrastruktury
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Tomasz EmIIjan{




