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Starosta Grodziski

__ Starostwo Powiatu Grodziskiege

Starostwo Powiatu Grodziskiego
ul. Kosciuszki 30
05-825 Grodzisk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 122 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami® oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych*, kontrolerzy:
Maria Los®>, Anna Simiriska — inspektorzy wojewddzcy oraz Monika Sapiriska — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzili w dniach: 11 marca oraz od 1 do 30 czerwca 2020 r. kontrole problemowa w Starostwie
Powiatowym z siedziba w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Kosciuszki 30 (dalej Starostwo).

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
s udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca

2020r,,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1464).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Od 1 wrzesnia 2020 r. starszy inspektor wojewddzki.
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- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019.

- wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takie cofania i przywracania ww. uprawnien — w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 11 marca

2020r.

Nawigzujagc do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 sierpnia 2020 r., do ktérego

whiesiono zastrzezenia, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

l. Realizacja zadania z zakresu administracji rzagdowej dotyczgcego udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej.

Kontroli poddano realizacje zadania polegajgca na przygotowaniu i organizacji systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej przez

Starostwo, na terenie Powiatu Grodziskiego (dalej Powiat) w 2019 r. oraz 2020 .

Rok poradniczy 2019

W kontrolowanym okresie, w mys$l art. 8 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywateiskim oraz edukacji prawnej® (dalej ustawa o npp), Powiat
realizowat zadanie publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego we wspétpracy z Gming Zabia Wola, w oparciu
o zawarte w dniu 15 pazdziernika 2018 r. porozumienie nr WF.3033.6.12.2018 oraz z Gming
Grodzisk Mazowiecki w oparciu o zawarte w dniu 16 paZdziernika 2018 r. porozumienie
nr WF.3033.6.20.2018. Powyisze porozumienia z gminami zawieraly informacje w zakresie
zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajgcym nieodpfatnej
pomocy prawnej lub swiadczagcym nieodptatne poradnictwo obywatelskie, okreslonych
w § 5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego (dalej rozporzgdzenie)’.

6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, ze zm).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492).



Na podstawie danych statystycznych® ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20
ust. 4 ustawy o npp, na terenie Powiatu wtasciwie wyznaczono 4 punkty nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz pierwotnie dokonano réwnomiernego podziatu punktéw zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 1
ustawy o npp, gdzie: 2 powierzono prowadzeniu organizacji pozarzgdowej Fundacji Honeste Vivere
z siedzibg w Warszawie, przy ul. Amatowicza-Tatara 7 oraz 2 powierzono adwokatom i radcom
prawnym przy rownym ich udziale. Z uwagi na fakt, niepodjecia wspdtpracy przez organizacje
pozarzadowa w zakresie prowadzenia punktu, w ktérym miato by¢ swiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, organ w trybie art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 9 ustawy o npp
zwrdcit sie do Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie
o wyznaczenie adwokatéw i radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.
Po aneksowaniu umowy z organizacjg pozarzgdowg Fundacjg Honeste Vivere w dniu 29 stycznia
2019 r. dokonano podziatu prowadzenia punktéw w nastepujacy sposéb:

a) 3 punkty powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem

na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zlokalizowane w:

— Milanéwku, przy ul. Piasta 30, do ktdérego tytut prawny posiada Starostwo Powiatowe

w Grodzisku Mazowieckim, na podstawie wypisu z rejestru gruntéw i budynkow;
—  Grodzisku Mazowieckim, przy ul. 3-go Maja 57, do ktérego tytut prawny posiadajg Gmina
Grodzisk Mazowiecki oraz Biblioteka Publiczna Gminy Grodzisk w udziale 1/, dla kazdego
z tych podmiotéw (na podstawie wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw);
—  Zabiej Woli, przy ul. Wiejskiej 2f, do ktérego tytut prawny posiada Gmina Zabia Wola
(na podstawie wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw);
b) 1 punkt powierzono organizacji pozarzagdowej, zlokalizowany w:

— Grodzisku Mazowieckim, przy ul. 3-go Maja 57, w ktérym nieodptatna pomoc prawna

udzielana byta przez organizacjg pozarzgdowa Fundacje Honeste Vivere.

Wszystkie punkty, ktére funkcjonowaty w 2019 r. w ww. lokalizacjach, usytuowano

z uwzglednieniem dogodnego dostepu do tych lokali®. Organ nie wystepowat do Wojewody

8  Zgodnie z informacjg GUS, wedtug danych na 31 grudnia 2017 r. na terenie Powiatu Grodziskiego zamieszkiwato

91 647 osob.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Grodziskiego z dnia 29 czerwca 2020 r., cyt.: ,Wszystkie lokale, w ktdrych
usytuowane byfy punkty nieodptatnej pomocy prawnej funkcjonujgce w 2019 roku uwzgledniaty potrzeby 0s6b
niepefnosprawnych”.



Mazowieckiego o akceptacje na zwiekszenie liczby punktow w zakresie swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na rok poradniczy 2019.

Ustalono, ze w kazdym z powyiszych punktow udzielano porad w przecietnym wymiarze
5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy
o npp.

Starosta Grodziski, zgodnie z art. 8a ustawy o npp, sporzgdzit wedtug wzoru okreslonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego
dla mieszkaricéw Powiatu, ktora zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy
o npp. Lista, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o npp zostata opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej BIP), na stronach internetowych urzedu starostwa powiatowego i urzedéw gmin
na obszarze tego powiatu oraz na tablicy ogloszenn w siedzibie urzedu wraz z poczatkiem roku
poradniczego 2019.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byla w 2019 r. w oparciu
o tréjstronne porozumienie pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej lzby Radcow Prawnych oraz
Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie, ktére zostato zawarte w dniu 5 listopada 2018 r.
Porozumienie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostato
zawarte z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki
zostat poinformowany o zawartym porozumieniu w dniu 28 listopada 2018 r.

Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. Powiat zawart 14 umow,
w tym: 7 uméw z adwokatami oraz 7 umdéw z radcami prawnymi, wypetniajac tym samym wymog
okreslony w art. 6 ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano 4'° umowy stwierdzajac, ze zawieraty
one wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 1i 2 ustawy o npp.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 o npp, w corocznym otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit
1 organizacje pozarzagdowa do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwiekszania swiadomosci prawnej spoteczenistwa i udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2019 r. na terenie Powiatu.

Konkurs zostat ogtoszony uchwatg Nr 859/2018 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia
17 paidziernika 2018 r. w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego w Grodzisku Mazowieckim i powotania Komisji Konkursowej, ktéra opublikowano

10 Dotyczy uméw: Umowa z dnia 18 grudnia 2018 r. Nr 5/2018, Umowa z dnia 18 grudnia 2018 r. Nr 6/2018, Umowa
z dnia 18 grudnia 2018 r. Nr 9/2018, Umowa z dnia 18 grudnia 2018 r. Nr 3/2018.



w BIP, na stronie internetowej Urzedu i na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie oraz wywieszono w siedzibie organu w dniu 18 pazdziernika 2018 r. z wlasciwie wyznaczonym
terminem sktadania ofert, zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie!® (dalej u. d. p. p. w.). Ogloszenie zawierato wszystkie elementy
wymienione w art. 13 ust. 2 u. d. p. p. w., a takze wskazanie dokumentow okreslonych w art. 10
ust. 2-4 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz
niektSrych innych ustaw?2,

Komisje konkursowa, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w., powotano uchwatg Nr 859/2018
Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia 17 paZdziernika 2018 r. w sprawie otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej
lub punktu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w Grodzisku Mazowieckim i powotania Komisji
Konkursowej, ktéorg opublikowano w BIP, na stronie internetowej Urzedu i na stronie internetowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz wywieszono w siedzibie organu w dniu 18 pazdziernika
2018 r. W sktad komisji konkursowej weszli: przedstawiciel Starosty Grodziskiego, przedstawiciele
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata nr 6/2018 Zarzadu Powiatu
Grodziskiego z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia wyniku otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej
lub punktu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w Grodzisku Mazowieckim, ogloszona
niezwtocznie w BIP, na stronie internetowej Urzedu, na stronie internetowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz wywieszone w siedzibie organu w dniu 10 grudnia 2018 r., zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 15 ust. 2j u. d. p. p. w. Informacja o rozstrzygnieciu konkursu zawierata wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h wskazanej ustawy.

-W toku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano indywidualnej oceny formalnej
i merytorycznej kazdej ze ztozonych ofert. Komisja konkursowa rekomendowata do zawarcia umowy

Fundacje Instytut Aktywizacji Regiondw z siedzibg w Gdyni, przy ul. Kopernika 20/3. Jednakze, z uwagi

1 yUstawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1057).
Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1467).
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na wycofanie oferty'® przez Fundacje Instytut Aktywizacji Regionéw, ostatecznie do realizacji zadania

zostata wybrana oferta:

- Fundacji Honeste Vivere, z siedzibg w Warszawie przy ul. Amatowicza-Tatara 7,
do prowadzenia punktu, w ktérym bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna,
zlokalizowanym w budynku przy ul. 3-go Maja 57 w Grodzisku Mazowieckim;

- Fundacji Honeste Vivere, z siedzibg w Warszawie przy ul. Amalowicza-Tatara 7,
do prowadzenia punktu, w ktérym bedzie swiadczone nieodpfatne poradnictwo obywatelskie,
zlokalizowanym w budynku przy ul. 3-go Maja 57 w Grodzisku Mazowieckim.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z protokotem zbiorczym z posiedzenia
komisji konkursowej z dnia 13 listopada 2018 r. oferta powyzszej organizacji zawierata wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 14 u. d. p. p. w. oraz byta kompletna pod wzgledem dotaczonej
do oferty dokumentacji, potwierdzajgcej spetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw.

Z powyzisza organizacjg pozarzadowa zawarto bez zbednej zwloki umowe!* na realizacje
zadania publicznego, polegajacego na prowadzeniu punktéw: udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punktach zlokalizowanych
w Grodzisku Mazowieckim w 2019 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 u. d. p. p. w. Powyisza umowa byta
zgodna z wzorem rozporzadzenia w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadarn publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonywania tych zadan®, Z uwagi
na odstgpienie'® przez Fundacje Honeste Vivere od umowy na prowadzenie punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, powyisza umowa zostata aneksowana Aneksem Nr 1 z dnia
29 stycznia 2019 r., na mocy ktérego Fundacji powierzono jedynie prowadzenie punktu

nieodptatnej pomocy prawnej.

1328 listopada 2018 r. Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw ztozyta o$wiadczenie o wycofaniu oferty na realizacje
zadania publicznego.

% Dotyczy: Umowy z dnia 18 grudnia 2018 r. Nr WF.3033.49.2018 oraz z Fundacja ,Honeste Vivere” z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Amatowicza — Tatara 7.

5 Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadai publicznych oraz wzoréw sprawozdan
2 wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

¥ 18 stycznia 2019 r. Fundacja Honeste Vivere ztozyta do Zarzadu Powiatu Grodziskiego pismo wnoszgce o zmiane
umowy zawartej 18 grudnia 2018 r.



Kontrolowana jednostka rozpowszechniata wsréd mieszkaricow Powiatu wiedze na temat
systemu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich'’, zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o npp. Wskazano numer telefonu® stuzacy mieszkaricom do zapisdw
oraz pozyskiwania informacji na temat nieodptatnej pomocy prawnej, tym samym umozliwiono
uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodptatnych porad prawnych dla oséb ze znaczng
niepetnosprawnodcia ruchowg, ktére nie mogg stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom
doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem. Tym samym spetniono wymogi
art. 8 ust. 4i 5 ustawy o npp.

W trakcie kontroli poddano analizie 20 kart pomocy ,czes¢ A” wypetnionych przez adwokatow
lub radcow prawnych oraz osoby z organizacji pozarzadowej, udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej
w 2019r.:

- 121° sporzadzonych przez wykonawcdéw w punktach, prowadzonych przez adwokatéw i radcow
prawnych, w tym 6 sporzadzonych przez adwokatéw i 6 sporzadzonych przez radcéw prawnych;

829 sporzgdzonych w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Wszystkie poddane analizie karty byly zgodne 2z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 2 do rozporzqdzenia.

Analizie poddano réwniez 62! kart pomocy ,cze$¢ B”, zgromadzonych w urnach, wypetnionych

przez osoby uprawnione w punktach, gdzie udzielano nieodptatnej pomocy prawnej. Wszystkie badane

17 Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Grodziskiego z dnia 4 czerwca 2020 r., cyt.: ,Informacja o dziatalnosci

systemu nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zamieszczona jest w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie Powiatu Grodziskiego, a takze na tablicy ogfoszer. Informacja dotyczgca
punktow przestana zostafa do wszystkich gmin na terenie powiatu z prosbq o zamieszczenie na stronach
internetowych gmin oraz w formie plakatéw do zamieszczenia na tablicach ogtoszen. W lokalnym radio ,,Bogoria”
emitowane sq cykliczne wystgpienia poswiecone pomocy prawnej i poradnictwu, a takze publikowane sq artykuty
informujqce w lokalnej prasie. Ponadto, informacje wyswietlane byly na monitorze reklamowym w jednym
z budynkdw Starostwa przy ul. Dalekiej 11”.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Grodziskiego z dnia 4 czerwca 2020 r., cyt.: ,Zapisy odbywajg
sie pod wyodrebnionym numerem telefonu 22 723 01 68, przeznaczonym wytqgcznie do tego celu. Zapisy
5q odnotowywane w rejestrze zapiséw do Punktéw Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego. Kazdego dnia
droge - elektronicznq przekazywana jest do punktu lista osob zapisanych na kolejny dzien. W zwiqzku
z uruchomieniem porad za pomocq Srodkow porozumiewania sie na odlegtosé, kazdego dnia numery telefonéw osdb
zapisanych na porade sq przekazywane bezposrednio do wykonawcow. W przypadku przestania drogq elektroniczng
zgtoszenia o porade wnioskujgcy réwniez zostaje zapisany na porade”.

Dotyczy 12 Kart pomotcy ,cze$¢ A” sporzadzonych w formie papierowej, w tym 6 sporzadzonych przez adwokatow,
a 6 sporzadzonych przez radcéw prawnych.

Dotyczy 2 kart ze stycznia (pierwsza i ostatnia), pierwsza karta z lutego, kwietnia, czerwca, sierpnia, paZdziernika
i grudnia 2019r.
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karty byly wypetnione kompletnie w zakresie punktu 1, dotyczacego punktu i dyzuru, wszystkie byly
opatrzone pieczatkg komorki organizacyjnej Starostwa, obstugujacej pod wzgledem organizacyjno-
technicznym przedmiotowe zadanie. Wszystkie poddane analizie karty byly zgodne z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzqdzenia. Karty pomocy ,czes¢ B”, zgromadzone w urnach,
byly co najmniej raz w miesigcu odbierane przez koordynatora powiatowego oraz opatrywane wiasciwg
pieczecig organu oraz analizowane pod wzgledem wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych oraz
podnoszacych jakosé $wiadczonych ustug??, zgodnie z wymogiem § 8 ust. 9 rozporzgdzenia.

Podczas kontroli ustalono, ze organ przekazywat, co najmniej raz w miesigcu dziekanom wiasciwej
Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcdéw Prawnych oraz przedstawicielom wiasciwej
organizacji pozarzadowej opinie oséb uprawnionych zawartych w ,czesci B kart” pomocy w mysl
§ 9 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia®.

Analizie poddano réwniez 12?* oéwiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o npp,
wypetnionych przez osoby uprawnione w punktach, w ktérych udzielano nieodptatnej pomocy prawnej.
Wszystkie poddane analizie oswiadczenia byly zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o npp.

Ustalono w toku czynnosci kontrolnych, ze zaréwno oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o npp, jak rowniez karty pomocy ,cze$¢ A”, przekazywano koordynatorowi powiatowemu
do 10 dnia kazdego miesigca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotowg dokumentacje
przechowywano w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do niej osobom trzecim.

Z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 12 ust. 1 ustawy o npp, Starosta Grodziski
przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu zadan w |, II, Il i IV kwartale
2019 r., ktdére zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatacznik

nr 4 do rozporzgdzenia.

21 potyczy 6 kart pomocy ,czesé B”: 2 karty pozyskane w punkcie przy ul. Piasta 30 w Milanédwku (pierwsza ze stycznia,

lipca 2019 r.), 2 karty pozyskane w punkcie przy ul. Wiejskiej 2f w Zabiej Woli (pierwsza z marca, wrzesnia 2019 r.),
2 karty pozyskane w punkcie w Grodzisku Mazowieckiem {pierwsza z maja, listopada 2019 r.).
2 7godnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Grodziskiego z dnia 4 czerwca 2020 r., cyt.: ,Raz w miesigcu
przeprowadzana jest analiza opinii 0séb uprawnionych oraz okreslane sq wprowadzone usprawnienia.
(...) Nie wprowadzono dodatkowych form pozyskiwania opinii np. wywiadow telefonicznych z osobami, ktdre
przekazaly numer telefonu.”.
Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Grodziskiego z dnia 4 czerwca 2020 r., cyt.: ,Opinie 0s6b uprawnionych,
zawarte w czesci B Karty Pomocy, raz w miesigcu sq przekazywane do Dziekanéw Okregowej Rady Adwokackief
i Okregowej Izby Radcow Prawnych {...)".
Dotyczy: 4 oswiadczer pozyskanych w punkcie przy ul. Piasta 30 w Milandwku (pierwsze ze stycznia, kwietnia, lipca,
pazdziernika 2019 r.); 4 oswiadczer pozyskanych w punkcie przy ul. Wiejskiej 2f w Zabiej Woli (pierwsze z lutego,
maja, sierpnia, listopada 2019 r.); 4 oswiadczen pozyskanych w punkcie w Grodzisku Mazowieckiem (pierwsze
z marca, czerwca, wrzesnia, grudnia 2019 r.).

23
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Rok poradniczy 2020

W kontrolowanym okresie, w my$l art. 8 ust. 1 ustawy o npp, Powiat realizowat zadanie
publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i swiadczeniu nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego we wspétpracy z Gming Zabia Wola w oparciu o zawarte w dniu
17 paidziernika 2019 r. porozumienie nr WF.3033.2.3.2020 oraz z Osrodkiem Kultury Gminy
Grodzisk Mazowiecki w oparciu o zawarte w dniu 16 pazdziernika 2019 r. porozumienie
nr WF.3033.2.1.2020%. Powyisze porozumienia zawieraly informacje w zakresie zapewnienia
warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajgcym nieodptatnej pomocy
prawnej lub s$wiadczacym nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, okreslonych w & 5
rozporzqdzenia.

Na podstawie danych statystycznych?® ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20
ust. 4 ustawy o npp, na terenie Powiatu wtasciwie wyznaczono 4 punkty nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze dokonano rownomiernego podziatu punktéw zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 1 ustawy
o npp, gdzie: 2 powierzono prowadzeniu organizacjom pozarzagdowym oraz 2 powierzono
adwokatom i radcom prawnym przy rownym ich udziale. Ustalono, ze punkty wyznaczone
do realizacji zadania w 2020 r. usytuowano w nastepujacych lokalizacjach:

- w budynku przy ul. 3 Maja 57, 05-825 Grodzisk Mazowieckim, w ktérym nieodptatna pomoc
prawna udzielana przez organizacje pozarzadowg Fundacje Togatus Pro Bono; do ktérego
tytut prawny posiada Gmina Zabia Wola (na podstawia wypisu z rejestru gruntéw
i budynkow);

- w budynku przy ul. Piasta 30, 05-822 Milanéwek, w ktédrym nieodptatna pomoc prawna
udzielana jest przez adwokatéw i radcéw prawnych z zachowaniem réwnomiernego
ich udziatu, do ktérego tytut prawny posiada Starostwo Powiatowe w Grodzisku Mazowieckim

(na podstawie wypisu z rejestru gruntow i budynkéw);

% Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Grodziskiego z dnia 29 czerwca 2020 r., cyt.: ,,Osrodek Kultury Gminy Grodzisk
Mazowiecki dziata w oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 194) i zgodnie z art. 14 przywotanej ustawy posiada osobowos¢
prawngq. Ponadto, aktem notarialnym z dnia 30 maja 2019 r. ustanowiono prawo uZytkowania na rzecz Osrodka
kultury. Burmistrz Grodziska Mazowieckiego zarzqgdzeniem nr 131/2008 powotat na stanowisko Dyrektora Osrodka
Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki (..), ktdry reprezentowat OSrodek Kultury w porozumieniu zawartym
16 pazdziernika 2019r. (...)".

Zgodnie z informacjg GUS, wedfug danych na 31 grudnia 2018 r. na terenie Powiatu Grodziskiego zamieszkiwato
94 091 oséb.
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- w budynku przy ul. Wiejska 2f, 96-321 Zabia Wola, w ktérym nieodptatna pomoc prawna
udzielana jest przez adwokatéw i radcéw prawnych z zachowaniem réwnomiernego
ich udziatu, do ktérego tytut prawny posiada Gmina Zabia Wola (na podstawia wypisu
z rejestru gruntéw i budynkowy);

- w budynku przy ul. 3 Maja 57, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, w ktérym nieodptatne
poradnictwo obywateiskie Swiadczone jest przez organizacje pozarzadowq Fundacje Mtodzi
Ludziom, do ktérego tytut prawny posiadaja: Gmina Grodzisk Mazowiecki oraz Biblioteka
Publiczna Gminy Grodzisk Mazowiecki w udziale % dla kaidego z tych podmiotéw
(na podstawie wypisu z rejestru gruntow i budynkow).

Organ nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje na zwiekszenie liczby
punktéw w zakresie sSwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok poradniczy
2020.

Punkty opisane powyiej, prowadzone w 2020 r. usytuowano z uwzglednieniem dogodnego
do nich dostepu oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 1-3, 4 pkt. 1-2 i 5 rozporzqdzenia.
Ustalono, ze we wszystkich punktach udzielano porad w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu,
przez co najmniej 4 godziny dziennie wedtug ustalonego harmonogramu, tj. zgodnie z wymogiem
art. 8 ust. 3 ustawy o npp.

Starosta Grodziski, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o npp, sporzadzit liste jednostek
nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow Powiatu, ktora zawierata wszystkie
elementy wymagane w art. 8a ust. 2 i 3 ustawy o npp oraz zostata udostepniona mieszkaricom
Powiatu w sposéb okreslony w art. 8a ust. 4 ustawy o npp wraz z rozpoczeciem nowego roku
poradniczego?’.

Nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byta w 2020 r. w oparciu
o tréjstronne porozumienie zawarte pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
oraz Okregowa Radg Adwokacka w Warszawie, ktdre zostato zawarte w dniu 27 listopada 2019 r.
Porozumienie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o npp oraz zostato
zawarte z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 3 tej ustawy. Wojewoda Mazowiecki

zostat poinformowany o zawartym porozumieniu pismem z dnia 3 grudnia 2019 .

27 Liste opublikowano: w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronach internetowych urzedu starostwa powiatowego i
urzedéw gmin na obszarze tego powiatu dnia 30 stycznia 2020 r., na tablicy ogloszenn w siedzibie urzedu
dnia 4 stycznia 2020 r., przekazano dnia 22 stycznia 2020 r. drogg mailowa podleglym jednostkom informacje nt.
punktéw nieoptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, z prosba o rozpropagowanie
w terenie.
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Na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 r. Powiat zawart 11 umodw,
w tym 5 uméw z adwokatami, 5 uméw z radcami prawnymi oraz 1 umowg z mediatorem,
wypetniajac tym samym wymag okreslony w art. 6 ust 1 ustawy o npp. Badaniu poddano 5% uméw
stwierdzajac, ze zawieraty one wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 1i 2 ustawy o npp.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o npp, w corocznym otwartym konkursie ofert, Powiat wytonit
2 organizacje pozarzagdowe do realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawne] spoteczeristwa i udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2020 r. na terenie Powiatu.

Konkurs zostat ogtoszony uchwaty Nr 186/2019 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia
16 paZdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej lub punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Grodzisku Mazowieckim i powotania Komisji Konkursowej, ktorg
opublikowano w BIP, na stronie internetowej Urzedu, na stronie internetowej dedykowanej
organizacjom pozarzadowym oraz wywieszono w siedzibie organu w dniu 16 paZdziernika 2019 r.
z wiasciwie wyznaczonym — na 8 listopada — terminem skiadania ofert, zgodnie z wymogami
art. 13 ust. 1i 3 u. d. p. p. w. Ogloszenie zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust. 2
u. d. p. p. w., a takze wskazanie dokumentow okreslonych w art. 10 ust. 2-4 ustawy o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych innych ustaw.

Powyiszg uchwatg, w mysl art. 15 ust. 2a u. d. p. p. w. powotano komisje konkursows,
do przeprowadzenia procedury konkursowej i zaopiniowania ztoionych przez organizacje
pozarzagdowe ofert. W sktad komisji konkursowej weszli: przedstawiciel Starosty Grodziskiego,
przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdza uchwata nr 215/2019 Zarzadu Powiatu
Grodziskiego z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie zatwierdzenia wyniku otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej
lub punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Grodzisku Mazowieckim, ogtoszona
niezwtocznie w BIP, na stronie internetowej Urzedu oraz wywieszone w siedzibie organu w dniu

28 listopada 2019 r., zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j u. d. p. p. w. Informacja

2 Dotyczy uméw: Umowa z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr 5/2019, Umowa z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr 9/2019, Umowa
z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr 04/12/2019 z, Umowa z dnia 20 grudnia 2019 r. Nr 06/12/2019 oraz Umowa z dnia
30 grudnia 2019 r. Nr 11/2019.
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o rozstrzygnieciu konkursu zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h wskazanej

ustawy.

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert dokonano wyboru nastepujacych ofert:
- Fundacji Togatus Pro Bono, z siedzibg w Olsztynie przy ul. Warminskiej 7/1, na realizacje

zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu, w ktérym udzielana jest nieodptatna

pomoc prawna, zlokalizowanym w Grodzisku Mazowieckim przy ul. 3-go Maja 57;

- Fundacji Miodzi Ludziom, z siedzibg: Borystaw 49, 96-130 Gtuchéw na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu, w ktérym Swiadczone jest nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, zlokalizowanym w Grodzisku Mazowieckim przy ul. 3-go Maja 573.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z protokotem zbiorczym z posiedzenia

komisji konkursowej z dnia 14 listopada 2019 r., oferty powyziszych organizacji pozarzadowych
zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 14 u. d. p. p. w. oraz byly kompletne
pod wzgledem dotaczonej do ofert dokumentacji, potwierdzajacej spetnianie warunkéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz niektérych innych ustaw.

Z wybranymi w konkursie organizacjami pozarzgdowymi zawarto bez zbednej zwtoki umowy?
na realizacje w 2020 r. zadania publicznego, polegajgcego na prowadzeniu punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w Grodzisku Mazowieckim oraz na swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego w punkcie rdéwniez zlokalizowanym w Grodzisku Mazowieckim zgodnie
z art. 15 ust. 4 u. d. p. p. w. Powyisze umowy byly zgodne z wzorem rozporzadzenia w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonywania tych zadan.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze organ w roku poradniczym 2020 zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o npp rozpowszechniat wéréd mieszkafncow Powiatu wiedze na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich za posrednictwem stron
internetowych, lokalnych medidéw, plakatow i ulotek. Wskazano numer telefonu stuzacy
mieszkancom do zapiséw oraz pozyskiwania informacji na temat nieodptatnej pomocy prawne;j,
tym samym umozliwiono uzyskanie informacji w zakresie procedury nieodptatnych porad prawnych

dla oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchows, ktére nie mogg stawic sie w punkcie osobiscie

2 Umowy z dnia 31 grudnia 2019 r. Nr WAO0.032.101.2019 oraz umowa z dnia 31 grudnia 2019 r.
Nr WAO0.032.102.2018 z Fundacjg Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono z siedzibg w Zamosciu,
przy ul. Lwowskiej 28/22.
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oraz osobom doswiadczajagcym trudnosci w komunikowaniu poprzez udzielanie nieodptatnej

pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poza punktem. Tym samym

spetniono wymogi art. 8 ust. 4 i 5 ustawy o npp.

W trakcie kontroli poddano analizie 19 kart pomocy ,czes¢ A” wypetnionych w systemie
elektronicznego rejestrowania porad przez adwokatéw lub radcéw prawnych oraz osoby z organizacji
pozarzadowej, udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczace nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2020 r.:

— 830 sporzadzonych przez adwokatéw i radcow prawnych, udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej w punktach zlokalizowanych w Milanédwku i Zabiej Woli;

- 113! sporzadzonych przez wykonawcéw w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe, gdzie udzielana jest nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie zlokalizowanych w Grodzisku Mazowieckim.

Wszystkie poddane analizie karty byly zgodne z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 2 rozporzgdzenia, wszystkie karty byly kompletne.

Analizie poddano réwniez 432 karty pomocy ,cze$¢ B”, zgromadzone w urnach, w tym 2 karty
wypelnione przez osoby uprawnione w punktach, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna,
prowadzonych przez adwokatéw i radcow prawnych, 1 karte wypeiniong przez osoby uprawnione
w punkcie, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, prowadzonym przez organizacje
pozarzadowg oraz 1 karte wypetniong przez osoby uprawnione w punkcie, w ktdrym swiadczone jest
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa.

Wszystkie poddane analizie karty byly zgodne z wzorem okreSlonym w zataczniku
nr 1 do rozporzqdzenia, byty wypetnione kompletnie w zakresie punktu 1, dotyczacego punktu i dyzuru,
wszystkie byly opatrzone pieczatka komorki organizacyjnej Starostwa, obstugujgcej pod wzgledem

organizacyjno — technicznym przedmiotowe zadanie. Ustalono, ze z uwagi na zaistniatg sytuacje

30 Dotyczy 8 Kart pomocy ,czesé A”, w tym: 4 karty sporzadzone w punkcie zlokalizowanym w Milanéwku - pierwsza

karty ze stycznia, pierwsza karta z marca, pierwsza karta z maja, pierwsza karty z czerwca 2020 r.; 4 karty
sporzadzone w punkcie zlokalizowanym w Zabiej Woli - pierwsza karta ze stycznia, pierwsza karta z lutego, pierwsza
karta z kwietnia, pierwsza karta z czerwca 2020 .

Dotyczy 11 Kart pomocy ,czesé¢ A”, w tym: 5 kart sporzadzonych przez wykonawcéw z Fundacji Mtodzi Ludziom,
$wiadczace] nieodptatne poradnictwo obywatelskie w punkcie zlokalizowanym w Grodzisku Mazowieckim -
pierwsza karta ze stycznia, lutego, marca, maja, czerwca 2020 r.; 6 kart sporzadzonych przez wykonawcéw
z Fundacji Togatus Pro Bono, udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanym w Grodzisku
Mazowieckim - pierwsza karta ze stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja, czerwca 2020 r.

Dotyczy 4 kart pomocy ,cze$¢ B”: 1 karta pozyskana w punkcie przy ul. Piasta 30 w Milandwku (pierwsza ze stycznia
2020 r.), 1 karta pozyskana w punkcie przy ul. Wiejskiej 2f w Zabiej Woli (pierwsza ze stycznia 2020 r.),
2 karty pozyskane w punkcie w Grodzisku Mazowieckiem (pierwsza ze stycznia i lutego 2020 r.).

31
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sanitarno-epidemiologiczng decyzjg organu, od dnia 16 marca 2020 r. wszystkie porady sg udzielane
za pomocg Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, a karty pomocy ,czes¢ B” nie sg wypetniane
przez osoby uprawnione zgodnie z art. 28 a ustawy o npp w zwigzku z art. 29 ust. 7 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-233, Analizie poddano réwniez 83 oswiadczen oséb uprawnionych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 ustawy o npp, wypetnionych przez osoby uprawnione w punktach, w ktérych udzielano
nieodptatnej pomocy prawnej oraz w punkcie, gdzie Swiadczono nieodptatne poradnictwo
obywatelskie.

Ustalono w toku czynnosci kontrolnych, ze zaréwno o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy o npp, jak réwniez karty pomocy ,cze$¢ A”, przekazywano koordynatorowi powiatowemu
do 10 dnia kaidego miesigca zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o npp. Przedmiotowa dokumentacje
przechowywano w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do niej osobom trzecim.

Ustalono ponadto, ze Starosta Grodziski sprawuje nadzér nad wykonywaniem umowy
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 11 ust. 8 powyzszej ustawy, na zasadach

okreélonych u. d. p. p. w.%>,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W umowach zawartych w 2018 r. i 2019 r. z adwokatami i radcami prawnymi, jak réwniez
z organizacjami pozarzagdowymi na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w roku poradniczym 2019 jak i 2020
nie umieszczono zapisow dotyczacych organizowania przez wykonawcow dojazdu
we wiasnym zakresie do miejsca udzielania porad innego niz utworzony punkt udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

3 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875).

Dotyczy: 2 oswiadczen pozyskanych w punkcie przy ul. Piasta 30 w Milandwku (pierwsze ze stycznia i lutego 2020);

2 o$wiadczen pozyskanych w punkcie przy ul. Wiejskiej 2f w Zabiej Woli (pierwsze ze stycznia i lutego 2020);

4 oswiadczen pozyskanych w punkcie w Grodzisku Mazowieckiem (pierwsze i ostatnie ze stycznia i lutego 2020).

35 7godnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Grodziskiego z dnia 4 czerwca 2020 r. cyt.: ,, W zwigzku z mozliwoscig
dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania przez organ administracji publicznej zlecajqcy realizacje zadania
publicznego Starostwo Powiatu Grodziskiego wykonuje nastepujgce czynnosci:

1) przeprowadza wizytacje w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowq,
2) analizuje opinie sktadane przez osoby korzystajgce z porad (...),

3) sprawdza listy obecnosci wykonawcow wyznaczonych przez organizacje (...},

4) przeprowadza telefonicznq weryfikacje obecnosci w punkcie”.

34
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Zaniechqniem takim naruszono wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci z 9 sierpnia 2018 r.
znak: DZP-VII-054-51/18/1, przekazane Starostom za posrednictwem Wojewody, gdzie
wskazano, ze cyt.: ,Jesli chodzi o tresc uméw zawieranych z radcami, adwokatami
wykonawcami, z wytonionymi organizacjami pozarzqgdowymi, to od 2019 roku powinny
dodatkowo uwzgledniac m. in. {(...) organizowanie przez wykonawcow we wtasnym zakresie
w czasie funkcjonowania dyzurdéw dojazdu w celu udzielenia pomocy w miejscu zamieszkania
osoby, ktora nie jest w stanie przyby¢ do punktu, a takie dojazdu do miejsca,
w ktéorym mozna dogodnie udzielic pomocy osobie doswiadczajgcej trudnosci
W porozumiewaniu sie — niezbedne sq stosowne klauzule umowne, ktdre nie powinny
prowadzi¢ do finansowania dojazdu ze srodkéw wfasnych powiatu (...)".

2. W kartach pomocy ,czeéci A”, poddanych analizie wykazano, ze 33% karty wypetnione
w 2019 r. przez osoby‘udzielajqce nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie, prowadzonym
przez adwokata i radce prawnego nie bylty kompletne w zakresie wypetnienia punktu
7 lub punktéw 6 i 7 tj. ,Anonimowy opis sprawy do nieodptatnej pomocy prawnej
lub poradnictwa obywatelskiego” i ,,Anonimowy opis udzielonej nieodpfatnej pomocy prawne;j
lub Swiadczonego nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego”. Karta pomocy ,czesci A”,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o npp stanowi zataczniki nr 2 do rozporzgdzenia winna
by¢ wypetniona w sposéb kompletny.

Uchybienie polegajace na nie zawarciu w umowach z adwokatami i radcami prawnymi

i organizacjami pozarzadowymi wszystkich wymaganych elementéw umowy, o ktérych mowa

w wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2018 r. znak: DZP-VII-054-51/18/1,

moze prowadzi¢ do koniecznosci finansowania dojazdu do korzystajgcych z ustug ze $rodkow

wtasnych powiatu.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zaréwno w roku poradniczym 2019 jak i 2020: wyznaczono
prawidtowg liczbe punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego, dostosowano lokale do okreslonych wymogéw, udzielano porad prawnych

%% Dotyczy 2 kart z 8 stycznia 2020 r.
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w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, sporzadzono
i udostepniono kompletng liste jednostek nieodptatnego poradnictwa oraz karty informacyjne
poradnictwa, terminowo zawarto porozumienia z Okregowg Rada Adwokacka i Radg Okregowej
Izby Radcow Prawnych. Terminowo oraz w sposob kompletny zawarto umowy z adwokatami
i radcami prawnymi. Niezwtocznie zawiadomiono Wojewode o zawartych porozumieniach.
Terminowo przekazywano Wojewodzie zbiorcze informacje o wykonaniu zadania. Prawidtowo
wytoniono w otwartym konkursie ofert organizacje pozarzagdowe na realizacje zadania publicznego
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz bez zbednej zwtoki zawarto umowy z wytonionymi organizacjami na realizacje
zadania. Prowadzono nadzér nad realizacja zadania przez organizacje pozarzadowa.
Przekazywano® dziekanom wtasciwej Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcéw
Prawnych oraz przedstawicielom wtasciwej organizacji pozarzadowej opinii oséb uprawnionych
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;j.

Majac natomiast na uwadze stwierdzone powyzej uchybienia, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.

.  Wykorzystanie dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtewesé wykorzystanie dotacji przekazanej w 2019 r.

z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat

75515 kiasyfikacji budzetowej). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. W 2019 r. Powiat Grodziski na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej na podstawie ustawy o npp polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, otrzymat z MUW
dotacje celowg w kwocie 264 000,00 zt w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej wynikajaca
z prawidtowego wyliczenia — zgodnego z zasady ustalong w art. 20 ustawy o npp
z przeznaczeniem na: wynagrodzenia — 240 240,00 zt (91%), obstuge organizacyjno-techniczng

— 15 840,00 zt (6%) oraz edukacje prawng — 7 920,00 zt (3%).

%7 Dotyczy roku poradniczego 2019.
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2. Jak wynika z ksigg rachunkowych i zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami
za IV kwartat roku 2019 (dalej sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat roku 2019) Powiat
przedstawit, ze dotacje wykorzystano w kwocie 253 327,54 zt. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 10 672,46 zt zwrdcono na rachunek bankowy MUW?2, z zachowaniem terminu
ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

3.  Powiat w zwiazku z realizacjg zadania zleconego wyptacit ogétem:

— kwote 166 829,91 zt - zgodnie z umowami zawartymi z kancelariami adwokackimi
i kancelariami radcéw prawnych oraz kartg wydatkéw wg paragraféw klasyfikacji
budzetowej i wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi dokonanie wyptat;

— kwote 70 724,68 zt - Fundacji Honeste Vivere zgodnie z umowa nr WF.3033.49.2018%
zawartg wdniu 18 grudnia 2018 r. na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

4. Fundacja Honeste Vivere, zgodnie z zawarta umowa, sporzadzita sprawozdanie koricowe
z wykonania zadania publicznego, ktérego Powiat pismem z 27 lutego 2020 r.*° nie przyjat
wskazujac nieprawidtowosci wymagajgce korekty. Ww. Fundacja w dniach 13 oraz 25 marca
2020 r. ztozyta korekty sprawozdania. Zarzad Powiatu Grodziskiego uchwaty nr 301/2020
z 27 marca 2020 roku zatwierdzit sprawozdanie z wykonania zadania, w ktérym Fundacja
wykazata kwote nizsza niz przekazang zgodnie z umowa na realizacje zadania — 70 461,26 zt
oraz koszty pokryte z wktadu wiasnego w kwocie 7 560,00 zt.

Powiat Grodziski przekazat do MUW niewykorzystang dotacje w kwocie 263,42 zt wraz

z odsetkami w dniu 24 lutego 2020 r. — WB 66/2020, tym samym nie zachowujac terminu

ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Starosta nie przeprowadzit kontroli o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy

0 npp oraz § 4 zawartej umowy.

38 31 stycznia 2019 r. — 2 260,32 zt (WB nr 0022/2019), 8 marca 2019 r. — 5 005,00 zt (WB nr 0062/2019), 28 stycznia
2020 r. — 3 407,14 zt (WB nr 0028/2020).

3 Zmieniona Aneksem nr 1 z 29 stycznia 2019 r. zmieniajgcym brzmienia § 1 w zakresie przedmiotu umowy,
§ 2 dotyczacego sposobu wykonania zadania publicznego i § 3 w zakresie finansowania zadania publicznego. Zarzad
Powiatu i Fundacja sporzadzity 29 stycznia 2019 r. protokét w sprawie rozliczenia dotacji przekazanej na realizacje
zadania w styczniu.

40 Nr w0.070.18.2020.
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10.

Sprawozdania ztozone przez Fundacje zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych

z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan

publicznych oraz wzorédw sprawozdan z wykonania tych zadan.*!

Uwzgledniajac powyisze ustalenia, Powiat otrzymang dotacje przeznaczyt na:

— wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzacych obsiuge prawng w wysokosci
229 371,17 zt, co stanowi 86,89% wysokosci otrzymanej dotacji,

— pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania W  wysokosci
15 772,95 zt, co stanowi 5,98% wysokosci otrzymanej dotacji,

— edukacje prawng 7 920,00 zt — 3% otrzymanej dotacji.

W zwigzku z powyiszym Powiat ostatecznie na realizacje zadania wykorzystat kwote dotacji

w wysokosci 253 064,12 zt, co stanowi 95,86% otrzymanej dotacji.

Koszt porady prawnej w przeliczeniu na jedng osobe wynidst: udzielanej przez kancelarie —

203,95 zt, udzielanej przez Fundacje Honeste Vivere — 145,78% zf, natomiast $redni koszt

dla Powiatu — 183,94 z1*3,

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Powiecie

prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiggowa dochodéw i wydatkéw, gdzie mozliwa

byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi

art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci** (dalej uor), a sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidenc;ji

wydatkow spetniaty wymogi art. 20 uor.

Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®

(dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikaciji).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2019 roku byty zgodne z ewidencjg

ksiegowg na dzien 31 grudnia 2019 r.

41

42
43

45

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert
i ramowych wzoréw umodw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadarn (Dz. U. poz. 1300).

Zgodnie z faktycznie poniesionym wydatkiem.

Kancelarie udzielity 818 porad, Fundacja Honeste Vivere 429 porad, razem 1247.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053, ze zm.).
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W trakcie kontroli stwierdzono niezgodnos¢ kwoty wykorzystanej dotacji w § 2360 Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie Ilub dofinansowanie zadari zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego (dalej § 2360 klasyfikacji budzetowej) zapisanej
w urzadzeniach ksiegowych ze stanem faktycznym?®.
Powiat nie dokonat korekty zapiséw ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkowania Srodkéw
w § 2360 klasyfikacji budietowej — z kwoty 70724,68 zt do kwoty 70461,26 ztV,
co skutkowato przedstawieniem w RB-50 za IV kwartat 2019 r. danych niezgodnych ze stanem
faktycznym w zakresie ww. kwoty.

11. Powiat nie dokonywat lokat s$rodkéw dotacji, co potwierdzit Starosta ztoionym

oswiadczeniem z 8 czerwca 2020r.

Ponadto ustalono, ze Powiat od $rodkéw dotacji otrzymanych w 2019 r. w rozdziale 75515
klasyfikacji budzetowej gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym®, uzyskat dochéd

z tytutu odsetek w kwocie 316,80 zi, ktéry przekazano na rachunek bankowy MUW.,

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na niedokonaniu korekty zapiséw
ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkowania srodkéw w § 2360 klasyfikacji budzetowej oraz
uchybienie polegajace na zwrocie niewykorzystanej dotacji w kwocie 263,42 zt w dniu
24 lutego 2020 r. tj. z naruszeniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji otrzymanej w
2019 r. na realizacje wydatkdéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budietowej zostato o-cenione

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

ll.  Wpydawanie i zatrzymywanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami, a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami.

% W przedstawionej karcie wydatkéw wskazano wydatek w kwocie 70 724,68 zt, natomiast zgodnie z zatwierdzonym
przez powiat sprawozdaniem z realizacji zadania Fundacja Honeste Vivere wykorzystata dotacje w kwocie
70 461,26 zt.

Uchwata Zarzadu Powiatu Grodziskiego Nr 301/2020 z 27 marca 2020 r. zatwierdzajaca sprawozdanie przedtozone
przez Fundacje.

Umowa na prowadzenie rachunku bankowego zawarta w dniu 17 maja 2018 r. pomiedzy Powiatem a Bankiem
Polska Kasa Opieki S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 53/57.
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W poddanym kontroli okresie wydano 3053 decyzje w sprawie wydania prawa jazdy, 6 decyzji
o odmowie wydania prawa jazdy, 289 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 179 decyzji
w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 99 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien
do kierowania pojazdami, 18 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w formie egzaminu panstwowego, 94 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie, 116 decyzji
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 85 decyzji
w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 35 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz 25 decyzji w sprawie przediuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, a takie przyjeto 7 wnioskéw o wydanie pozwoleri na kierowanie
tramwajem, 269 wnioskdw w sprawie wydania wtérnika prawa jazdy oraz 779 wnioskéw w sprawie
wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych. Ustalono, ze organ nie prowadzit innych spraw poza
wyzej wymienionymi.

Badaniu poddano 6 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy*, 2 sprawy dotyczace wydania
pozwolenia na kierowanie tramwajem>° oraz 8 wygenerowanych profili®* w ww. zakresie, 2 decyzje
o odmowie wydania prawa jazdy®?, 2 sprawy dotyczagce wydania wtdrnika prawa jazdy>3, 2 sprawy
dotyczace wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych®*, 5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy®®, 5 decyzji w sprawie cofniecia uprawnienn do kierowania pojazdami®®, 3 decyzje w sprawie
przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami®’, 3 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu paristwowego®®, 3 decyzje w sprawie skierowania
na badania lekarskie®®, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie

psychologii transportu®®, 3 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie

4 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01561/18, 00383/19, 00614/19, 00961/19, 01367/19, 01022/18.

50 Dotyczy numeru karty kierowcy: 03324/01, 00824/15.

51 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01561/18, 00383/19, 00614/19, 00961/19, 01367/19, 01022/18, 01012/19,
00518/19.

52 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01198/19, 00570/09.

53 Dotyczy numeru karty kierowcy: 02269/00, 01994/02.

54 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00112/19, 00859/19.

53 Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.40.2019.AB, WAK.5430.1270.2019.KM, WK.5430.2612.2019.KM,

WK.5430.4455.2019.KM, WK.5430.657.2020.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.911.2019.KM, WK.5430.4296.2019.TL, WK.5430.4374.2019.KM,

WK.5430.1082.2019.KM, WK.5430.504.2020.KM.

57 Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.416.2019.AB, WK.5430.4001.2019.AB, WK.5430.227.2020.TL.

58 Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.2614.2019.AB, WK.5430.4453.2020.KM, WK.5430.655.2020.TL.

59 Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.912.2019.KM, WK.5430.4297.2019.TL, WK.5430.4375.2019.KM.

€ Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.913.2019.KM, WK.5430.4298.2019.TL, WK.5430.4376.2019.KM.
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problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii®!, 3 decyzje w sprawie wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanymb? oraz 3 decyzje w sprawie przedtuzenia
waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?®3,

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzagdzenia w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami®®, zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Grodziski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w terminie i przypadkach okreslonych w & 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu
kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentdow zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami byly sktadane na formularzu okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami zostaty wydane
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowq i miejscowq organu, przez upowaznione osoby.

Uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem zostaty wydane na czas oznaczony,
zgodnie z art. 13, 16 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zrealizowany zostat
obowigzek pobrania optaty za wydanie prawa jazdy, za przywrdcenie uprawnied do kierowania
pojazdami oraz wydanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaly przestanki uzasadniajgce: zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami,
wydawanie skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, odmowe
wydania wtdrnika prawa jazdy, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

1 Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.914.2019.KM, WK.5430.4299.2019.TL, WK.5430.4377.2019.KM.

52 Dotyczy decyzji oznaczonych: 293/2019, 633/2019, 64/2020.

8 Dotyczy decyzji oznaczonych: 415/2019, 692/2019, 170/2020.

6 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentdéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, ze zm.).
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b)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.)%, poprzez:

wydanie 1 decyzji o zatrzymanie prawa jazdy®®, 1 decyzji o cofniecie uprawnien do kierowania
pojazdami®’, 2 decyzji w sprawie skierowania na badania psychologiczne przeprowadzone
w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdami®®, 1 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy
w formie egzaminu panstwowego®, 1 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie
przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami’®, 1 decyzji w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii’* z naruszeniem terminu
wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a., tj. po uptywie miesigca. Ponadto nie zawiadamiano strony
postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, czym naruszono wymaég okreslony
w art. 36 k.p.a., zgodnie z ktérym, cyt.: ,(...) O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc
przyczyny zwfoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia (...)”, przy czym nalezy wskaza¢, ze obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu;

niezamieszczenie w pouczeniach wszystkich wydanych decyzji w sprawie wydawania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym’? oraz wszystkich wydanych decyz;ji
w sprawie przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?”? informacji
o tym, ze zgodnie z art. 127a ww. ustawy strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia

odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia;

65
66
67
68
69
R
71
72
73

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.).
Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5439.4455.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5439.4374.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5439.4454.2019.KM, WK.5430.4376.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5439.4453.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5430.4375.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5430.4377.2019.KM.

Dotyczy decyzji oznaczonych: 293/2019, 633/2019, 64/2020.

Dotyczy decyzji oznaczonych: 415/2019, 692/2019, 170/2020.
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c)  wydanie 1 decyzji o cofnieciu uprawniefi do kierowania pojazdami’¥, w ktdérej w osnowie
decyzji nie wskazano kategorii cofanych uprawnien. Informacja o kategorii cofanych
uprawnien zawarta zostata w uzasadnieniu decyzji’>. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 107 § 1 pkt 5 i 6 k.p.a. decyzja musi zawiera¢ m.in. takie elementy jak rozstrzygniecie
oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Obie czesci decyzji muszg by¢ spojne, bowiem stanowig
jednos¢ w znaczeniu materialnym i formalnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ie konkretyzacja
prawa powinna dokonywac sie w rozstrzygnieciu, a nie w innych elementach decyzji.
Powyisza nieprawidtowosé¢ moze stanowié¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji
oraz skutkowaé wyeliminowaniem decyzji dotknietej ww. wadga z obrotu prawnego.

2.  Zaméwienie spersonalizowanych praw jazdy przed wydaniem decyzji o wydaniu uprawnienia
do kierowania pojazdami we wszystkich poddanych badaniu decyzjach o wydanie prawa
jazdy’®. W przedmiotowych sprawach organ przekazywat dane, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, podmiotowi dokonujgcemu personalizacji blankietéw praw jazdy
i dystrybucji praw jazdy w dniu otrzymania od osrodka egzaminowania informacji
o pozytywnym wyniku egzaminu panstwowego dla osoby, zamieszczonej w profilu kandydata
na kierowce oraz w dniu wniesienia opfaty za wydanie prawa jazdy i optaty ewidencyjnej.
Natomiast decyzje o wydaniu uprawniel do kierowania pojazdami wydawane byty dopiero
w momencie zgloszenia sie strony po odbiér dokumentu prawa jazdy. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami, cyt. ,Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze
decyzji administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za opfatq oraz po uiszczeniu
opfaty ewidencyjnej”. Sposéb postepowania w celu wydania prawa jazdy lub pozwolenia
zostat natomiast okreslony w § 10 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Zgodnie z ust. 1 pkt 5 ww. przepisu,
wypelnienie czesci H formularza, tj. faktyczne wydanie decyzji o wydaniu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz czynnos¢ przekazania danych o ktérych mowa w § 4

ww. rozporzadzenia, podmiotowi dokonujacemu personalizacji blankietéw praw jazdy

74 Dotyczy decyzji oznaczonej: WK.5430.1082.2019.KM.

75 Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacji z dnia 15 czerwca 2020 r., cyt.: , W odpowiedzi na pytanie
dotyczqce nie wskazania kategorii cofnietych uprawnien tj. kategoria B informuje, iz w rozstrzygnieciu omytkowo
nie wskazano kategorii, ktdrej dotyczy cofniecie natomiast w uzasadnieniu organ uwzglednit w/w kategorie z uwagi
na negatywny wynik egzaminu sprawdzajgcego kwalifikacje. Dodac nalezy, ze strona posiada tylko i wytgcznie
kategorie B.”.

5 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01561/18, 00383/19, 00614/19, 00961/19, 01367/19, 01022/18.
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i dystrybucji praw jazdy, nastepuja w wyniku pozytywnej weryfikacji dokumentéw. Majac
na uwadze, ze zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, prawo jazdy
w przypadku osoby ubiegajacej sie o jego wydanie po raz pierwszy, wydaje sie po otrzymaniu
od osoby — dowodu uiszczenia optaty za wydanie prawa jazdy oraz optaty ewidencyjnej,
nalezy stwierdzi¢, ze dowdd wniesienia tych optat jest jednym z dokumentdw niezbednych
do wydania decyzji o wydaniu uprawnien do kierowania pojazdami. Powyisze wskazuje,
ze wydanie decyzji o wydaniu uprawnien do kierowania pojazdami, jak rowniez zamowienie
spersonalizowanych praw jazdy powinno nastapi¢ po pozytywnej weryfikacji dokumentow.
Wydanie 1 decyzji o przywréceniu uprawnieri do kierowania pojazdami’”’ bez pobrania
od strony optaty ewidencyjnej. Zaniechaniem takim naruszono art. 103 ust 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami, zgodnie z ktérym cyt.: ,Starosta wydaje decyzje administracyjng
0 przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktdre spowodowaty
ich cofniecie, oraz po uiszczeniu opftaty ewidencyjnej”. Niepobranie optaty ewidencyjnej,
przyczynia sie do uszczuplenia naleznosci finansowych Funduszu — Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow.

Wydanie 2 decyzji o zatrzymanie prawa jazdy’® z naruszeniem terminu wskazanego

w art. 102 ust. 1da ustawy o kierujacych pojazdami.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Brak byto wymaganych danych w nastepujacych wnioskach poddanych kontroli:

— wszystkie wnioski w postepowaniu o wydanie prawa jazdy’® nie zawieraly wskazania
o zataczonym dowodzie uiszczenia optaty oraz jej wysokosci, natomiast wszystkie wnioski
w postepowaniu o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem® nie zawieraty
wskazania wysokosci uiszczonej optaty;

— 1 wniosek w postepowaniu o odmowie wydania prawa jazdy®! nie zawierat wskazania

0 numerze w rejestrze oraz numerze karty kierowcy.

77
78
79
80
81

Dotyczy decyzji oznaczonej: KTR.5430.PC.100.2019.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WK.5430.40.2019.AB, WK.5430.1270.2019.KM.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 01561/18, 00383/19, 00614/19, 00961/19, 01367/19, 01022/18.
Dotyczy numeru karty kierowcy: 00824/15, 03324/01.

Dotyczy numeru karty kierowcy: 00570/09.
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2.  Niepoinformowanie pisemnie strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodoéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem 2 decyzji w postgpowaniu
o odmowie wydania uprawnied do kierowania pojazdami®?. Powyiszym zaniechaniem
naruszono zasade pisemnosci i zatatwiania spraw zgodnie z art. 14 ust. 2 k.p.a., ktéry stanowi,
iz cyt.: ,Sprawy mogq by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocq srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu usfug drogq elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730)
lub za pomocq innych sSrodkow tgcznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny
by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji”.

Ponadto nieprawidtowosci polegajgce na nieinformowaniu pisemnie stron o mozliwosci
wypowiedzenia sie i zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji
zgodnie z wymogiem art. 10 § 1 k.p.a., skutkujg pozbawieniem strony mozliwosci czynnego

udziatu w postepowaniu.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania

i racania uprawnien ierowania pojazdami nia sie poz ie pomimo nieprawidtowosci.
rz a rawnien do k ojazd oce n mim diowos

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci generowania profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, kompletnosci zatacznikéw do wnioskow,
spefnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe wydania oraz zatrzymania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien
do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, jak réwniez w sprawie wydawania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, terminowosci wydawania decyzji w sprawie odmowy oraz przywrdcenia

uprawnien do kierowania pojazdami, a takie wydawania zezwolenia na kierowanie pojazdem

82 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01198/19, 00570/09. Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Komunikacj
z dnia 15.06.2020 r., cyt.: ,W nawigzaniu do pytania w sprawie odmowy wydania prawa jazdy i spetnienia
obowiqzku czynnego udziatu stron w postepowaniu zgodnie z art. 10 kpa informuje, Ze osoby ktdre uzyskaty decyzje
0 odmowie wydania prawa jazdy zostafy poinformowane telefonicznie bgdZ osobiscie o mozliwosci zapoznania sie z
aktami sprawy”.
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uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami,
oraz obowigzku pobrania optaty za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw oraz zachowania okresu,
na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
decyzji dotyczacych cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przedfuzania waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, nieterminowe wydanie decyzji dotyczgce zatrzymania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania uprawnien do kierowania
pojazdami, a takze wydawania skierowan, o ktoérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, niezrealizowanie obowigzku pobrania optaty za przywrdcenie uprawnien do kierowania
pojazdami, i jak rowniez ze wzgledu na pozostate stwierdzone powyzej uchybienia — uzasadnione jest

sformufowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien, a w szczegolnosci do:

1.  Wskazywania w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zawartych z adwokatami i radcami prawnymi,
jak réwniez z organizacjami pozarzadowymi, zapisdw dotyczacych organizowania przez
Wykonawcoéw dojazdu we wiasnym zakresie do miejsca udzielania porad innego
niz utworzony punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci z 9 sierpnia
2018 r., znak: DZP-VII-054-51/18/1.

2. Kompletnego wypetniania kart pomocy ,czes¢ A” przez osoby udzielajgce nieodptatnej
pomocy prawnej w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcdw prawnych,
w szczegolnosci w zakresie wypetnienia punktu 7 lub punktéw 6 7.

3.  Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséow k.p.a., w szczegélnosci
w zakresie:

a) wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami oraz skierowan, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1-3 i 5

ustawy o kierujgcych pojazdami, z zachowaniem terminu wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a.,
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a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie — kierowania do strony postepowania
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 36 k.p.a.,

b) zamieszczania w pouczeniach decyzji w sprawie wydawania i przedtuzenia zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym informacji mozliwosci zrzeczenia sie prawa
do wniesienia odwotania, a takze o skutkach skorzystania z tego uprawnienia,

c) wskazywania kategorii cofanych uprawnied w rozstrzygnieciu decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami.

Zamawiania spersonalizowanych praw jazdy po wydaniu decyzji w sprawie wydania

uprawnien do kierowania pojazdami.

Wydawania decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami po uiszczeniu

przez strone optaty ewidencyjnej, zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy zatrzymanego w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1a

ustawy Prawo o ruchu drogowym? z zachowaniem terminu wskazanego w art. 102 ust. 1da

ustawy o kierujacych pojazdami.

Prowadzenia zapisébw w ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkowania S$rodkow

w §§ klasyfikacji budzetowej zgodnie ze stanem faktycznym.

Przestrzegania terminu zwrotu dotacji okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

Wydawania decyzji dotyczacych praw jazdy oraz pozwoleri na kierowanie tramwajem
na podstawie kompletnie wypetnionych wnioskéw, w szczegdlnosci w zakresie wskazania
zataczonego dowodu uiszczenia optaty oraz jej wysokosci.

Umieszczania we wszystkich wnioskach o wydanie prawa jazdy oznaczenia numeru
w rejestrze oraz numeru karty kierowcy.

Informowania pisemnie stron o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw
i materiatow oraz zgtoszonych igdan przed wydaniem decyzji o odmowie wydania uprawnien

do kierowania pojazdami.

Jednoczesnie wskazuje na istniejagcy instrument weryfikacji prawidfowosci dziatan, ktéry

powinien zyska¢ na znaczeniu przy realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym {Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.).
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pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej tj. bieigcy
nadzér i kontrola sprawowana przez Staroste w zakresie wzmocnienia kontroli prawidtowosci
realizacji zobowiazan umownych przez adwokatéw, radcéw prawnych i organizacje pozarzadowe,
ktérym powierzone zostato prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w
administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

28



