Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych

ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa
MAORIEC KOOI tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
PROGRAMOW UNIINYCH www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu

Warszawa, 8 lipca 2011 r.

Informacja pokontrolna 2/ RPMA.03.01.00-14-342/08-00

(nr kolejnyifnr umowy o dofinansowanie)

1. Numer kontroli: 2

2.Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 26 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712);

— § 3 pkt. 7 lit. a) i d) zalacznika do Uchwaly nr 22/313/10 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
2 dnia 05 stycznia 2010 r. w sprawie zawarcia Porozumienia dotyczacego powierzenia czgsci zadan
zwigzanych z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 —
2013;

~ Wytvezne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Mazowieckiego 2007 — 2013;

Upowaznienie Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych nr 2/RPMA.03.01.00-
14-342/08 do przeprowadzenia kontroli wystawione 22.06.2011 r.;

— § 17 Umowy nr UDA-RPMA.03.01.00-14-342/08-00 o dofinansowanie projektu . Poprawa spojnosci
komunikacyinej regionu polegajqca na przebudowie drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki
Jazefina — Etap I 2 18 maja 2010 .

3. Tryb kontroli: kontrola planowa w miejscu realizacji projektu / siedzibie Beneficjenta na zakonczenie

realizacii projektu.

4. Termin kontroli: 27- 30 czerwca 2011 1.

5. Nazwa jednostki kontrolujacej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych.

6. Sklad Zespolu kontrolujgcego:

— Jerzy Szubzda — Starszy Inspektor (Kierownik Zespolu Kontrolujacego);

— Larysa Wisniewska - Banaszewska — Giéwny Specjalista (Czlonek Zespolu Kontrolujacego);

Mariusz Godlewski — Inspektor (Czlonek Zespotu Kontrolujacego).

7. Nazwa jednostki kontrolowanej: Powiat Grodziski.

8. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Kosciuszki 30, 05 — 825 Grodzisk Mazowiecki.

9. Miejsce kontroli: Starostwo Powiatu Grodziskiego, ul. Kosciuszki 30, 05-825 Grodzisk Mazowiecki;

Powiatowy Zarzad Drog w Grodzisku Mazowieckim, ul. Traugutta 41, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

10. Jednostke kontrolowang reprezentowal: Pan Marck Wierzbicki — Starosta Powiatu Grodziskiego.

11. Informacji bedgcych przedmiotem ustalen Kontroli udzielili i dokumenty przedstawili:

Pani Ewa Szadkowska — Skarbnik Powiatu Grodziskiego; Pani Magdalena Podlesna — Dyrektor Powiatowego

Zarzadu Drog w Grodzisku Mazowieckim; Pani Marta Strawa — Kierownik dzialu Technicznego
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Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych '

ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa
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Powiatowego Zarzadu Drog w Grodzisku Mazowieckim oraz Pan Wiadyslaw Kuziara — Specjalista ds. i
zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim.

12. Nazwa kontrolowanego projektu, (dzialanie, priorytet, numer projektu/numer umowy): Projekt pt.:

« Poprawa spojnosci komunikacyjnej regionu polegajgca na przebudowie drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk
Mazowiecki — Jozefina — Etap I, objety dofinansowaniem zgodnie na podstawie umowy UDA-
RPMA.03.01.00-14-342/08-00 z 18 maja 2010 r. (nr kancelaryjny wniosku o dofinansowanie 2276/08),
zatwierdzony Uchwala Nr 1185/267/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 maja 2009 r.
W sprawie wstepnego wyboru projektow do dofinansowania w ramach Konkursu zamknigtego z preselekcja

RPOWM/1.3/2/2008 dla Dziatania 3.1 Infrastruktura drogowa”, Priorytet III ,Regionalny system
transportowy™ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 — 2013.

13. Zakres kontroli: Zgodnie z Upowaznieniem Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych nr 2/RPMA.03.01.00-14-342/08 kontrola dotyczyla prawidtowosci wykorzystania s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 3.1 RPO WM 2007 — 2013.

14. Okres objety kontrolg: 30.06.2009 r. — 30.06.2011 r.

15. Ustalenia kontroli — opis istniejacego podczas kontroli stanu:

Pouczenie 0 prawach stron

Przed rozpoczgciem kontroli  Kierownik  Zespolu kontrolujacego  poinformowal  Beneficjenta
oprawach kontrolujacych wynikajacych z postanowien § 17 umowy o dofinansowanie projektu. Na
zakonczenie kontroli Beneficjent zostal poinformowany o wstepnych wynikach kontroli. o terminie
sporzadzenia informacji pokontrolnej oraz o prawie ustosunkowania sie do tresci zawartych w informagji

pokontrolngj.

Finansowa realizacja projektu

Skontrolowano wydatki przedstawione przez Beneficjenta we wnioskach o platnosc:
RPMA.03.01.00-14-342/08-01, za okres do 26.11.2009 r.:
RPMA.03.01.00-14-342/08-02, za okres do 06.07.2010 r.;
RPMA.03.01.00-14-342/08-03, za okres do 27.09.2010 r.:
RPMA.03.01.00-14-342/08-04, za okres do 22.11.2010 r. — koficowy wniosek o platnosc.
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Skontrolowano oryginaly wszystkich faktur. przedstawionych przez Beneficjenta we wnioskach o platnosc.
Orvginaly faktur zawieraja informacj¢ o wspotfinansowaniu projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Faktury posiadaja niezbgdne opisy dotyczace kosztow kwalifikowalnych. Nie
stwierdzono rozbieznosci migdzy przedlozonymi razem z wnioskami o platnos¢ przez Beneficjenta kopiami
a oryginalami dokumentow ksiggowych. Kontrola dokumentow ksiggowych nie stwierdzila rozliczania tych
samych wydatkow w réznych projektach. Nie stwierdzono finansowania wydatkow rozliczanych

w przedmiotowym projekcie w innym dziataniu lub programie.

Skontrolowano nastgpujace dokumenty ksiggowe:

Nazwa i numer Data Kwota
S Data zaplaty e
dokumentu wystawienia Numer kwalifikowalna

ksiegowy

Lp. Towar / usluga

RPMA.03.01.00-14-342/08-01, za okres do 26.11.2009 r;

Faktura VAT nr

2 2 2 [8 ) adzor inwestorski

St 27.10.2009 | 8326 26.11.2009 |73 176,82 Nadz6r inwestorski
Faktura VAT nr . .

P, 2 ane

2 | esnainis 27.10.2009 8325 26.11.2009 968 869,81 | Roboty budowlane

3 {F};‘;;‘{Bg\;AT nr 11.09.2009 7409 09.10.2009 2 260 696,22 | Roboty budowlane

RPMA.03.01.00-14-342/08-02, za okres do 06.07.2010 r.;

y |Faktura VAT a 07.06.2010 2 06.07.2010 | 2827 733,97 | Roboty budowlane

0007/06/10/S

RPMA.03.01.00-14-342/08-03, za okres do 27.09.2010 r.;

: Faktura VAT nr

[ .08.2 09. ] ty budowlane
L 0062/08/10/S 26.08.2010 1428 27.09.2010 1 696 044,00 | Roboty budowlane

RPMA.03.01.00-14-342/08-04, za okres do 22.11.2010 r. — koficowy wniosek o platnos¢.

| g"‘[k',‘,‘(;‘l' {Y ATnr 30.08.2010 20 23.09.2010 109 823,18 | Nadzor inwestorski
| Faktura VAT nr '
2: | e i 30.08.2010 19 27.09.2010 323 056,00 | Roboty budowlane

Beneficjent prowadzi wyodrebniona dla projektu ksiggowos¢. Do projektu zatozono odrgbny modut ksiggowy
o takicj samej nazwie stluzacy do rozliczania projektu. Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie ewidencjonowano w module ksiegowym Jednostki Starostwa Powiatu Grodziskiego na

wyodrebnionym koncie 080-15.
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Kontrola obj¢to rowniez wydatki niekwalifikowalne stanowiace wklad wiasny Beneficjenta i obejmujace
koszty notarialne, odbitek dokumentacji i doradztwa prawnego przy przetargu nicograniczonym. Kontrola

potwierdzila wniesienie przez Beneficjenta wymaganego umowa o dofinansowanie wkladu wiasnego.

Kwalifikowalno$é¢ VAT

W przedmiotowym projekcie podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym. Beneficjent nie ma mozliwosci

odzyskania w zaden sposdb poniesionego kosztu podatku VAT, ktorego wysokos¢ zostala okreslona

w kategorii wydatki kwalifikowalne we wniosku aplikacyjnym.

Rzeczowa realizacja projektu:

W trakcie kontroli Zespé! kontrolujacy w obecnosci Pani Magdaleny Podlesnej — Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog w Grodzisku Mazowieckim przeprowadzit ogledziny miejsca realizacji projektu. Ogledziny j
potwierdzity osiagnigcie celu projektu. Beneficjent zrealizowal przedmiotowy projekt polegajacy na

przebudowie drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki — Jozefina.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacjg zwigzana z przebudowa drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk

Mazowiccki — Jozefina — etap I:

= Decyzja nr 1835/08 z 01.10.2008 1. Starosty Grodziskiego o sygnaturze WAB.7351-1533/08
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe na przebudowe drogi powiatowej
relacji Grodzisk Mazowiecki - Jozefina;

~ Dziennik budowy Nr WAB.7351-1533/08 r. — Tom [;

— Dziennik budowy Nr WAB.7351-1533/08 — Tom 11, wydany 20.10.2009 r.:

~ Dokumentacja powykonawcza w tym: protokét wykonanych robot, geodezyjna Inwentaryzacjeg
powykonawcza, oswiadczenie Kierownika budowy o wykonaniu robot, wyniki badan laboratoryjnych j
probek gruntu i podbudow. rysunki powykonawcze, atesty, deklaracje zgodnosei i swiadectwa jakosci na
wbudowane materiaty, aprobaty techniczne. projekt stalej organizacji ruchu,

— Decyzja nr 886/08 Starosty Grodziskicgo o sygnaturze WAB.73511-43/08 przenoszaca na rzecz Powiatu
Grodziskiego i Gminy Grodzisk Mazowiecki Decyzje nr 1721/06 z dnia 21.12.2006 r.. znak WAB.7351-
1542/06 Starosty grodziskiego zatwierdzajaca projekt budowlany i zezwalajaca na budowe kanahu
deszczowego w ulicy Radonskiej oraz Decyzje nr 840/07 z dnia 25.05.2007 r., znak WAB.7351-1542/06
Starosty Grodziskiego zmieniajaca decyzje nr 1721/06 z dnia 21.12.2006 r.;

— Decyzja nr 632/07 z 30.04.2007 r. Starosty Grodziskiego zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe kanalizacji deszczowej:

— Dziennik budowy kanalizacji deszczowej nt WAB.7351-362/07;

= Dziennik budowy kanatu deszczowego w ulicy Radonskicj nr WAB.7351-1542/06;
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~ Dokumentacja powykonawcza w tym: oswiadczenie Kierownika Budowy; dokumentacja powykonawcza
kanalizacji deszczowej w ulicy Montwilta i Radonskiej, Cichej, geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza, szkice powykonawcze kanalizacji deszczowej, wyniki badan zageszczania gruntu, atesty

techniczne wbudowanych materialow.

Roboty drogowe wykonane zostaly w oparciu o umowg nr ZP/U-12/09, zgodnie z ktora Zamawiajacy zaplacil
Wykonawcy za wykonanie prac w niej okreslonych wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 8 076 400,00

PLN brutto. Prace zrealizowane zostaly zgodnie z postanowieniami ww. umowy.

Dokumenty dotyczace budowy w tym wpisy w dziennikach budowy odzwierciedlaja zakres wykonanych prac
przewidzianych Umowa nr ZP/U-12/09 z 25.06.2009 r. z Wykonaweag PPUH ,EFEKT™ Sp. z 0.0. na
wykonanic robot okreslonych w SIWZ zwigzanych z przebudowa drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk
Mazowiecki — Jozelina etap I.

Roboty budowlane wykonano w okresie przewidzianym w umowie. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy
termin zakonczenia prac okreslony zostal na dzien koncowego odbioru wykonanych robot co zgodnie

z protokolem odbioru koncowego nastapito 26 sierpnia 2010 r. Zgodnie z protokotem nie stwierdzono wad

i potwierdzono prawidlowg realizacje robot.

Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu

Zaktadana % stobiefi )
wartos¢ Wartos¢ ruealiz];.c'i Zrodlo
docelowa osiagnigta ‘a9 otwierdzajace
Jednostka ashic wskazZnika P J
Nazwa wskaznika mia;'v Zamieszczona do czasu A e osiggnigcie
CETRes wskaznika | W Umowie kontroli fontroli wskaznika
0 realizacji ). 1% wybrane przez
- i 2 : realizacji ; h
, dofinansowanie Projektu : kontrolujacyc
: Projektii Projektu
Dlugosé I Koncowy protokol
przebudowanych km 1.6 1,6 100% odbioru nr 5

| drog powiatowych (zalacznik)

- Dlugos¢ Koncowy protokét
zmodcernizowanych km 3.03 3,03 100 % odbioru nr 5
chodnikow (zalacznik)
Liczba Koncowy protokot
wybudowanych szt. 3 3 100 % odbioru nr 5
przejsc dla pieszych (zalacznik)
Liczba Koncowy protokot
zmodernizowanych szL. 5 5 100 % odbioru nr 5
przejsc dla pieszych (zalacznik)
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Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
ul. Jagiellofska 74, 03-301 Warszawa

- Wskazniki rezultatu

] Zakladana | 9% stowieh )
| wartosé Wartosé | 7°StoPe Zrodlo
docelowa osiagnieta Eeaizie)) potwierdzajace
: Jednostka : wskaznika e CANY
Numer i nazwa S Zamieszczona do czasu 46 cssii osiagnigcie
wskaznika Y w Umowie kontroli 3 wskaznika
wskaznika S kontroli
o realizacji reatimoii wybrane przez
dofinansowanie Projektu Tt kontrolujacych
Projektu Projektu
Ograniczenie . | Raporty Komendy
liczby wypadkow - 192 : _ Powiatowej Policji
drogowych ' 3 w Grodzisku
Mazowicckim'

. Zachowanie zasady konku rencyjnosci

Wszystkie wydatki kwalifikowalne, zwiazane z realizacja projektu, poniesiono przy zastosowaniu przepisow

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnosé poniesionych wydatkéw z przepisami ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

Kontrolg objeto postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwiazane 7 realizacja projektu

wymienione przez Beneficjenta w ,, Harmonogramie realizacji zamowien publicznych w ramach
projekiu” zlozonego w systemie MEWA (suma kontrolna dokumentu

4£353d918£872be0d452¢4b3d721439:

1. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego wymienione w pozycji 1 Harmonogramu

Okreslenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem kontroli
Zamawiajacy

Powiatowy Zarzad Drog w Grodzisku Mazowieckim

Nr sprawy : 342/15/2009
Rodzaj zamdéwienia Roboty budowlane
Przedmiot zaméwienia Poprawa spojnosci komunikacyjnej regionu polegajaca na

przebudowic drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki —
Jozefina — Etap I - zakres rob6t obejmuje roboty drogowe,
kanalizacje deszczowa. projekty organizacji ruchu i geodezja

Tryb udzielenia zaméwienia Przetarg ograniczony
Data udzielenia zamo6wienia/ 25.06.2009 1. ZP/U-12/09
nr umowy !

Warto§¢ podpisanej umowy 8 076 400,00 PLN
Wykonawca ) P.P.U.H. EFEKT Sp. z 0.0.

! Zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym wskaznik rezultatu osiggniety zostanie na koniec 2011 r. Dokumenty dotyczace
wskaznika rezultatu, zgodnie z oswiadczeniem Starosty z 23 listopada 2010 r. przekazane zostana do MIWPLU na

poczatku 2012 r.

SRR tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
PROGRAMOW UNIJNYCH Wwww.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu
Liczba Koncowy protokot
zmodernizowanych szt 6 6 100 % odbioru nr 5
skrzyzowan | (zatacznik)
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Informacja o stwierdzeniu naruszen Ustawy Prawo Zamowien Publicznych lub ich braku:

Zamawiajacy naruszyl art. 22 ust2 Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych poprzez zamieszczenie
w Ogloszeniu o zamdéwieniu — roboty budowlane zadania od wykonawcéw aktualnego zaswiadczenia
o wpisic do wlasciwej izby samorzadu zawodowego na potwierdzenie posiadania przez nich
uprawnien. Zadanie od wykonawcow dysponowania osoba przynalezaca do okreslonego samorzadu
zawodowego, moze by¢ uznane za przejaw dyskryminacji niektorych wykonawcow. Wymog przynaleznosci
do okreslonego samorzadu zawodowego, jakkolwiek na gruncie okreslonych przepiséw szczegdlnych
warunkuje mozliwo$¢ wykonywania niektorych rodzajow dzialalnosci, to jednak nie jest wymogiem
bezwzglednie obowiazujacym w stosunku do wszystkich kategorii osob. W szczegolnosci, obowigzek taki
czesto nie dotyczy osob bedacych obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskicj lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli prawo do wykonywania okreslonych zawodow
regulowanych lub okreslonych dzialalnosci, jezeli te kwalifikacje zostaly uznane na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394). W ocenie Zespolu Kontrolujacego tego typu
wymog stanowi nieprawidlowos¢ w swietle przepisow dyrektywy 2005/36 WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Opisana nieprawidlowos¢
zostala  zidentyfikowana w trakcie audytu realizowanego przez Komisje Europejska 1 stanowi
niecprawidlowos¢ w  S$wietle przepisow dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
7 dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W konsekwencji nieprawidlowos¢
ta stanowi naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.
Zgodnic ze zaktualizowana wersja Wytycznych do Taryfikatora z dnia 7 kwietnia 2010 r. (sygn. DKF — IV-
8121-28-GB/10, NK: 45929/10) w/w naruszenie miesci si¢ w katalogu naruszen ujetych w tabeli nr 4 pkt 5—
Kategoria nieprawidlowosci — ..Stosowanie dyskryminacyjnych warunkéow udzialu w postgpowaniu oraz
kryteriow oceny ofert”. Kontrolowane postgpowanie zostalo wszczgte po dniu 13 grudnia 2008 r.
Respektujac, zatem wytyczne MRR wynikajace z pisma z dnia 26 lipca 2009 r. (DFK-IV-8121-76-GB/10
N.K. 99595/10) ocena ww. naruszenia nie powinna podlega¢ ocenie jedynie na podstawie dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, lecz rowniez na podstawie implementujacego t¢ Dyrektywg ustawodawstwa Krajowego. tj.
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéw (Dz.U. 2001. nr 5, poz. 42), zwanej dalej ,,ustawa o samorzadach zawodowych”. Powyzsze
zalozenie czyni zasadnym odniesienie si¢ do opinii prawnej Urzgdu Zamoéwien Publicznej zamieszczonej
w Informatorze Urzedu Zamowien Publicznych, Marzec 2010 nr 3, pt. .,Dokumenty potwierdzajace spelnianie

przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu”. Z przedmiotowej opinii prawnej wynika, Zze
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. »Stosownie do art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane, podstawg do wykonywania takich funkcji stanowi
m.in. wpis na list¢ czlonkéw wlasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony za$wiadczeniem
wydanym przez tg izbg. Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 12a ww. ustawy, samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie moga réwniez wykonywaé osoby, ktorych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaty

uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze osoby, ktorych
' kwalifikacje zawodowe zostaly uznane na takich zasadach, moga wykonywa¢ samodzielne funkcje techniczne
& W budownictwie niezaleznie od tego, czy zostaly wpisane na liste czlonkéw wlasciwej izby samorzadu
‘ zawodowego. W tym kontekscie zadanie przez zamawiajacego przynaleznosci, oséb majacych uczestniczyé
i lw realizacji zaméwienia, do odpowiedniej jednostki samorzadu zawodowego stawia w niekorzystnej sytuacji
'E!takich wykonawcow, ktérzy zatrudniaja lub zamierzaja zatrudnié do realizacji zaméwienia m.in. osoby,
;'i'ktérych kwalifikacje do wykonywania danego rodzaju dziafalnosci nabyte w innych panstwach zostaly uznane
W drodze odpowiedniej procedury. Zauwazy¢ nalezy, ze takie osoby réwniez posiadajg prawo wykonywania
-!danej dziatalnosci zawodowej, a ich kwalifikacje czesto nie ustepuja kwalifikacjom oséb, ktére uzyskaty
" odpowiednie uprawnienia w Polsce i zostaly wpisane na list¢ cztonkéw wlasciwej jednostki samorzadu
zawodowego. Dlatego ograniczenie mozliwosci uczestnictwa przez takie osoby w realizacji zamdéwienia

ﬁa]eﬂ:aloby uzna¢ za ograniczajace konkurencje i dyskryminujace niektorych wykonawcoéw. Co wigcej,

w szczegllnosci art. 43 i 49 TWE okre$lajacych fundamentalne zasady wspolnotowe: swobode

'fptzedsiebiorczoéci oraz swobode Swiadczenia ustug”. Zgodnie z pismem Pani Agnieszki Krolikowskiej -

+ et

Dyrektora Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw z dnia
& 2 pazdziernika 2010 r. nr DO2/9013-11/501/CMZ/10/5389 Instytucja Audytowa za wymég przynaleznosci
: do wlasciwej izby samorzadu zawodowego w postgpowaniach przeprowadzonych po 13 grudnia 2008 r., tj. po
idacie zaimplementowania dyrektywy o wzajemnym uznawaniu kwalifikacji zawodowych w przepisach
krajowych nie wylicza wydatkéw niekwalifikowlanych. Biorgc powyzsze pod uwage Zespol Kontrolujgcy

- odstgpuje od wyliczenia korekty finansowej w przypadku przedmiotowego naruszenia.

2. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego wymienione w pozycji 1 Harmonogramu

Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem kontroli
Zamawiajgcy

Starostwo Powiatu Grodziskiego

Nr sprawy ZP/3431-15/09
Rodzaj zaméwienia Ustugi
Przedmiot zamdéwienia Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.:

Poprawa spojnosci komunikacyjnej regionu polegajaca na
przebudowie drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki —
Jozefina — Etap [

Tryb udzielenia zamdéwienia Przetarg nieograniczony
Data udzielenia zaméwienia/
Ar UMowWy

29.06.2009 r.; ZP\U-11\09 ZP/3431-15/09
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Wartos$¢ podpisanej umowy 183 000,00 PLN
Wykonawca Zaklad Uslug Technicznych Inzynierii Ladowej Lukasz Wieczorek

Informacja o stwierdzeniu naruszei Ustawy Prawo Zamoéwiei Publicznych lub ich braku:

I. Zamawiajacy naruszyl art. 25 ust2 w Ustawy Prawo ZamoOwien Publicznych poprzez zadanie od
wykonawcow o$wiadczen lub dokumentéw wykraczajacych poza katalog dokumentow, jakich moze
wymagaé zamawiajacy od wykonawcy, okreslony Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2009 r. (Dz.U. Nr 226, poz. 1817). Zamieszczajac w pkt. 6 SIWZ oraz w ogloszeniu o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wybranie wykonawcy ustugi nadzoru
inwestorskiego nad realizacja ww. projektu, wskazal koniecznos¢ przedlozenia wykazu wykonanych ustug
z okresu ostatnich 5 lat. Powyzsze naruszenie zgodnie z Wytycznymi z dnia 28 kwietnia 2011 r., w ktorych
zawarte sa korekty finansowe dla zamowien publicznych, nie miesci si¢ w katalogu dokumentu -
Wymierzanie korekt finansowych za naruszemia prawa zaméwien publicznych zwigzanych z realizacjq
projektow wspotfinansowanyveh ze srodkéw funduszy UE”. W opinii Zespolu kontrolujacego najblizsza
kategoria powyzszego naruszenia jest ., Nieprawidlowosci w zakresie oswiadczen i dokumentow wymaganych
od wykonaweow™ (gdyby w SIWZ i ogloszeniu o udzielenie zaméwienia zostal wskazany prawidiowy,
zgodny z Ustawa Prawo Zamowien Publicznych okres 3 lat dla ustug, potencjalny krag wykonawcow moglby
by¢ szerszy). W przypadku powyzszego naruszenia nie jest mozliwe ustalenie wysokosci szkody poprzez
poréwnanie rzeczywistych wydatkow, a hipotetyczna wysokoscia tych wydatkéw, gdyby naruszenie nie mialo
miejsca. Zastosowano metode wskaznikowa - ..Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwiqzanych z realizacjq projektow wspdlfinansowanych ze Srodkow funduszy UE™ —
Kategoria nieprawidlowosci — . Nieprawidlowosci w zakresie oSwiadczen i dokumentow wymaganych od
wykonaweow™  skutkuje korekta finansowa w wysokosci 2 % (patrz zalacznik do dokumentu pt.

-Wvmierzanie korekt finansowych...” - tabela 4, wiersz 8).

2. Zamawiajacy naruszyl art. 7 ust.1 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych formulujac w dokumentacji
przetargowej warunek w zakresie posiadanego przez wykonawce doswiadczenia w nastgpujacy osob:
.6.4 Na potwicrdzenie spelniania warunku nalezy wykaza¢ minimum dwie ustugi polegajace na
pelnieniu nadzoru inwestorskiego przez inspektora nadzoru — koordynatora nad budowa lub
przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej wraz z chodnikami z kostki betonowej, finansowanej ze
srodkéw unijnych o wartosci nadzorowanych rob6t drogowych w wysokosci co najmniej 900000 zi
za jedno zadanie (...)”. Tak postawiony warunek utrudnia uczciwa konkurencj¢ i nie zapewnia
rownego traktowania wykonawcéw. W przypadku powyzszego naruszenia nie jest mozliwe ustalenie
wysokosci szkody poprzez poréwnanie rzeczywistych wydatkéw, a hipotetyczna wysokoscia tych wydatkow,

odyby naruszenie nie miato miejsca. Zastosowano metod¢ wskaznikowa - . Wymierzanie korekt finansowych
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za naruszenia prawa zamowien publicznych rwiqzanych = realizaciq projekiow wspolfinansowanych ze
Srodkow funduszy UE” — Kategoria nieprawidlowosci — ,.Stosowanie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert” skutkuje korekta finansowa w wysokosci 5 % (patrz zatacznik do

dokumentu pt.: ,,Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 4, wiersz 5).

3. Zamawiajacy naruszyl art. 22 ust2 Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych poprzez zadanie od
wykonawcow aktualnego zaswiadczenia o wpisic do wlasciwej izby samorzadu zawodowego na
potwierdzenie posiadania przez nich uprawnien. Zespol Kontrolujacy odstgpuje od wyliczenia korekty
finansowej w przypadku przedmiotowego naruszenia (uzasadnicnie identyczne jak w przypadku

postgpowania na roboty budowlane),

Podstawa wymierzenia korekty finansowej jest dyspozycja art.39 ust.l rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych oraz
art.98 ust.2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia | | lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Wymiar korckty finansowej ustalony
zostat na podstawie zalacznika pn ,,Wskazniki procentowe dla obliczenia wartosci korekty finansowej za
naruszenia przy udzielaniu zamdwien publicznych wspolfinansowanych ze srodkow Junduszy UE” do
instrukcji postgpowania dla Instytucji Zarzadzajacych w zakresie zasady wymiaru korekt finansowych -
Wytycznymi z dnia 7 kwietnia 2010 r. (0 sygn. DKF — [V-8121-28-GB/10, NK: 45929/10). Zgodnie ze
wspomnianym dokumentem w przypadku wykrycia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
dwoch lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoOwien publicznych, nalezy zastosowaé
korekte finansowa o najwigkszej wartosci. W przypadku przedmiotowego postepowania bedzie to korekta j
5%. Wydatki kwalifikowalne w przedmiotowym zaméwieniu wynosza 183 000,00 PLN.
Korekta finansowa srodkéw dotacji z EFRR wynosi:
Wk =W % x Wkw x W§

Wk =35 % x 183 000,00 x 85% =7 777,50 PLN
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej;
W % - wskaznik procentowy natozonej korekty,
Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamowienia;

WS — procentowa wysokos¢ wspolfinansowania ze Srodkéw funduszy UE.

Whioskodawca wydatki te wykazal w nastepujacych wnioskach o platnosé:

i
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Lp. Wyszczegolnienie Data Numer wniosku o Data Faktyczna kwota nieprawidtowosci (PLN)
dokumentu dot, zlozenia platnos¢ KSI przekazania
nieprawidlowosci | srodkow na
' rachunek EFRR BP Srodki Srodki
Beneficjenta publiczne wlasne
. Beneficjenta
1. Faktura VAT Nr | 09.06.2010 | RPMA.03.01.00-14- 22.06.2010 3 110,01 548,83
| 13/8/2009 | 342/09-01
Lp. Wyszczegolnienie Data Numer wniosku o Data Potencjalna kwota nieprawidtowosci (PLN)
dokumentu dot. ztozenia platnos¢ KSI przekazania
nieprawidlowosci srodkéw na : i
rachunek EFRR BP Srodki Srodki
Beneficjenta publiczne wlasne
Beneficjenta
1, Faktura VAT  Nr | 24.11.2010 | Wniosek koncowy nie | n/d 4 66749 823,67
§/L/2010 wprowadzony do KSI
Zgodnos¢ projektu ze wspélnotowymi politykami horyzontalnymi
|  Deklarowany przez Beneficjenta
Nazwa polityki horyzontalnej wplyw projektu na realizacje polityk Uwagi kontrolujacych
horyzontalnych
Polityka rownych szans pozytywny nie stwierdzono rozbieznosci
migdzy deklarowanym
. wplywem a stanem
' faktycznym
Polityka zatrudnicnia pozytywny jw.
Polityka spoleczenstwa neutralny jw.
informacyjnego ,
Polityka ochrony srodowiska necutralny jw. |
Wplyw projektu na obszary Natura | neutralny jw. :
| 2000
Poprawa efektywnosci pozylywny JW.
energelycznej

Promocja i archiwizacja

Beneficjent wywiazal si¢ z obowiazkéw wynikajacych z § 14 umowy o dofinansowanie projektu
dotyczacych promocji. Beneficjent prawidlowo oznakowal miejsce realizacji przez umieszczenie tablic
informacyjnych. Beneficjent umiescil rowniez na swojej stronie internetowej informacje o projekcie, w tym
informacje o wspolfinansowaniu ze S$rodkéw EFRR. Dokumentacja zwiazana z realizacjag projektu

oznakowana zostata w sposob prawidlowy.

Dokumentacja zwiazana z postgpowaniem przetargowym na roboty budowlane zwigzane z realizacja projektu
oraz dokumentacja techniczna przechowywana jest w siedzibie Powiatowego Zarzadu Drog przy ul. Traugutta
41. 05-825 Grodzisk Mazowiecki. Pozostale dokumenty projektowe, w tym: dokumentacja ksiggowa,

dokumentacja zwiazana z postepowaniem  przetargowym na nadzor budowlany przechowywane sa
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w siedzibie Beneficjenta 1j. w Starostwie Powiatu Grodziskiego przy ul. Kosciuszki 30, 05-825 Grodzisk

Mazowiecki.

Zgodnosé projektu z zasadami udzielania pomocy publicznej

W przedmiotowym projekcie nie wystepuje pomoc publiczna.

16. Uwagi instytucji kontrolujacej: brak uwag.

17. Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne:

Kwota stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych w przypadku przedmiotowego projektu
stwierdzonych w trakcie kontroli wynosi: 9 150,00 PLN.

Pierwotna kwota Korekta kosztow Koszty
Lp. Nazwa postepowania kosztow kwalifikowalnych kwalifikowalne
kwalifikowalnvch (5%) po korekcie

Pemienie nadzoru inwestorskiego nad
realizacja zadania pn. : . Poprawa
spdjnosci komunikacyjnej regionu

1 polegajaca na przebudowie drogi 183 000,00 9 150,00 173 850,00
powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki
— J6zefina - Etap I, znak sprawy ZP/3431-
15/09

Korekta finansowa dotacji z EFRR w przypadku przedmiotowego projektu wyniesie:

7 777,50 PLN.

Lp. Nazwa postepowania Korekta dotacji

_ : | EFRR (5%)
Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. ; , Poprawa spajnosci komunikacyjnej |
1 regionu polegajaca na przebudowic drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki-Jozefina-Etap I, | 7 777,50
znak sprawy ZP/3431-15/09 |

18. Potwierdzona kwota wydatkow kwalifikowanych: Zespot kontrolujacy potwierdza wydatki

kwalifikowalne w kwocie 7 011 340,00 PLN

19. Uwagi do wyjasnien jednostki kontrolowanej: n/d

20. Spis dokumentow przekazanych jednostce kontrolujacej:

— Oswiadczenie Starosty Powiatu Grodziskiego w sprawie ewidencji ksiggowej i miejsca przechowywania
dokumentacji projeklowej — 4kta kontroli str. 1.

21. Stwierdzone nieprawidlowosci / uchybienia: n/d

22. Spos6b usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci / uchybien: n/d

23. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli: w trakcie kontroli w miejscu realizacji

[ siedzibie Bcﬁeﬁcjenta skontrolowano wszystkie dokumenty ksiggowe zwiazane 7 realizacja projekiu.

Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej Akta kontroli - destepne sq do wgladu w Wydziale Kontroli

Projektow Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnyeh, ul. Jagielloniska 74, 03-301 Warszawa.
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Informacje pokontrolng sporzqdzono w dwaoch jednobrzmiqeych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujgeej i jednostki kontrolowanej.

Na podstawie zalgeznika do Uchwaly Nr 1256/244/09 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
26 maja 2009 r. zmieniajqca uchwale w sprawie zmiany Wytycznych Instytucji Zarzqdzajqeej w zakresie
zasad  przeprowadzania  kontroli w  ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa
Muazowieckiego 2007 - 2013Wytyezne Instytucji Zarzqdzajacej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013, przyjete.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosi¢ w terminie 7 dni

od dnia dor¢czenia informacji pokontrolnej uzasadnione zastrzezenia do ustalen zawartych w tej

informacyi.

2. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz z niezaakceptowanq informacjaq pokontrolng kierownik
Jednostki kontrolowanej lub osoba upowazniona przesyla do jednostki kontrolujqce;.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezen do informacji pokontrolnej, kierownik jednostki

kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestanq informacje¢ pokontrolng
i przekazujq jq do jednostki kontrolujqcej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w ust. 1 kierownik jednostki kontrolujqcej odmawia
rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

Osoba upowazniona: Kontrolujacy:

\\‘_ - "
STAROSTA 08.07.2011 r. Jerzy Szubzda Starszy Inspektor

; (data) (imi¢ i nazwisko) (stanowisko)
: O I w& j Ty
/lé LO8. oMy @ VieZbicki Gléwny Specjalista _

(data) (imig i na.:n-’iskf;)‘ AU FA TuwoslD

%’J"G Uﬂfmﬂr&a-ﬁamzm%
Larysa Wisniewska
08.07.2011 r. - Banaszewska Glowny Specjalista
| (data) (imie i nazwisko) (stanowisko)

| 08.07.2011 r. . ki Inspektor
! (data) (imie i Yiazwisko) (stanowisko)
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