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UCHWAXA Nr 90/W/07
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 24 kwietnia 2007 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dns.
/ pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péfnzm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadze:

Przewodniczgca - Bozenna Piotrowska
Czionkowie - Teresa Golebiewska

- Iwona Molitor
uchwala, co nastepuje: |
§1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Grodziskiego za ’?(}Ob
rok.

§2
Jzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.

§3

Od niniejsze] uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 20 marca 2007r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz
z uchwalg Nr 39/07 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia 19 marca 2007r. wplyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Grodziskiego za 2006 rok. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz organ wykonawczy na mocy obowigzujacych przepiséw jest
- zobowiazany do przedtozenia w/w sprawozdania radzie i regionalnej izbie
sbrachunkowej, a nie jego przyjecia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie dokonat analizy
1 oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:
1. okreslona art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 20051, o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdin.zm.) terminowos¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu, '

2. szczegdtowosc sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust, 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,



3. wzajemna zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego podjetych na
przestrzeni 2006 roku,

4. zgodnos¢ wykonanych Zrddel dochodow i kierunkéw ich wydatkowania- 2
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchod6w),

6. stopiefi realizacji planu dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw, analiza
wyjasniefs istotnych odchyleft pomigdzy wielkodciami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyi. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytuiu: '

~splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. | pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, ¢ kiérych
mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu  paplerow  wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytoriainego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznym odsetkami i dyskontem od papieréw wartomowy ch
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzxelonych przez Jednostkq samorzadu
terytorialnego porgezen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 oyt ustawy o finansach publicznych -
limitu zadhizenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodow,

9. zgodnosé zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowe) klasytikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z pdzn.zm.).

~Uwzgledniajge powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje: '

1. W sprawozdaniu ujeto wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty rachunki
dochoddw wiasnych oraz podano ogélne kwoty dochodéw 1 wydatkOw., W ocenie
Skladu Orzekajacego celowym bytoby podanie informacji o 7rédlach gromadzonych -
na w/w rachunkach dochodéw i rodzajach wydatkéw, na sfinansowanie kidérych
zostaly one przeznaczone, Ponadto zauwaza on, iz sprawozdania jednostek, o ktorych
mowa w art. 197 ust. 1 ustawy o finansach publicznych m.in. instytucji kultury i
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zgodnie z przepisami art. 199
‘ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy organ wykonawczy przedkiada tylko Radzie Powiatu (nie
przekazuje ich do R1O).

2. Uchwalony przez Rade Powiatu Grodziskiego budzet Powiatu na 2006 rok, po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciagu roku przewidywat plan dochodow w
wysokodel 65.778.741 zh



Dochody jednostki zrealizowano w kwocie 66.609.133,78 zl, co stanowi 101,26%
planu, W wigkszodci dzialéw wykonane zostaly one na poziomie planu lub zblizonym
do niego.

Istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu odnotowano jedynie w
dziatach: 750 ,Administracia publiczna® — 57.46% i 854 ,Edukacyjna opieka
wychowawcza” — 82,52%. W czeéci opisowej sprawozdania ograniczono si¢ giéwnie
do oméwienia dochodéw wg zrédet ich pochodzenia.

. Stan zobowigzah wg tytuléw diuznych na koniec okresu sprawozdawczego wymés} -
3.751.800 24, co stanowi 5,63% wykonanych dochodow ogofem.

Na powyzsza kwote w catosei sktadajq sig pozyczki 1 kredyty diugoterminowe.

. Naleznosci wymagalne Powiatu Grodziskiego 1 jego jednostek wyniosty na komec
okresu sprawozdawczego 179.428.60G zt i stanowily ok. 0,27% wykonanych
dochoddow, Odnotowano spadek (z 0,4%) udziatu zalegtosci w dochodach Powiatu w
stosunku do roku ubieglego.

. Rozchody zwiazane ze splata rat zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wyniosty —-
632.725,74 zt. Na obshige dlugu Powiat wydatkowal 40.402,14 z1 (50,5%) z
zaplanowanej kwoty 80.000 zi. ch;ne obcigzenia Powiatu Grodziskiego z tytutéw
- wymienionych w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publxcznych stanowity ok. 1%
planowanych dochodéw. '

. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2006 rok tacznie z dokonanymi w ciagu

rokn zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 69.905..946 zi.

Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 68.404.084,67 zl, co stanowi 97,85% planu,

Z tego:

&) wydatki biezace stanowiace ok. 56,53% ogotu poniesionych wydatkéw wykonang
zostaly na poziomie 98,59% planu po zmianach tj. w kwocie 38.669.803,53 zi, za$

b) wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 96,91% planu po zmianach . w
wysokosei 29.734.281,14 zk

Niski stopief realizacji planu wydatkéw wystapil w dziatach: 020 Leamctwo
30,45%, 757 ,,Obshuga dhugu publicznego™ — 50,5%, 700 , Goquda:ka mxeszkamowa
- 170, 37% oraz 926 , Kultura fizyczna i sport” — 85,33%.

W sprawozdaniu szerzej nalezafo skomentowac przyczyny tego stanu rzeczy.

. Budzet za 2006 rok zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.794.950,89 21, podczas gdy
‘planowany byt deficyt w wysokodei 4.127.205 zk W opiniowanym okresie jednostka '
samorzadowa zrealizowala przychody w facznej wysokosei 5.488.863 zi, przy czym
kwota 3.100.000 z! to zaciagniete kredyty i pozyczki, 1.353.726 zi — tzw. ,,wolne
srodki™, a 1.035.137 zt nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. -
. W szeregu podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i
zobowiazan ogdlem przekroczyla plan wydatkéw po zmiapach, a takze wielkosci
wykazane w kolumnie ,.Zaangazowanie” sprawozdania Rb-288. Sktad Orzekajacy ma
przy tym na uwadze wydatki inne niz dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw
LJrzynastki” 1 pochodne od nich, ktore takze wystapily w w/w grupie,

W sprawozdaniu nie odniesiono sig do przyczyn powyzszego stanu oraz nie wskazano
podstawy zaciagnigcia zobowigzaf.




Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zasada finanséw publicznych jest mozliwosc
zaclagania zobowiazafi do sfinansowania w danym roku do wysokoscei wynikaiacei z
planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pommniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzafi zaciagnietych w latach
poprzednich (art: 36 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publiczoych).

Zobowigzania przekraczajace plan danego roku moga byé zaciagniqte- przez organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie wydatkéw ujetych
w wieloletniny programie inwestycyjnym oraz zobowiazan z tytuhn uméw, ktérych
roahzaqa w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki 1 termin zaplaty uplywa w roku nastepnym. Warunkiem zaciagniecia w/w,

zobowigzan przez organ wykonawezy jest uzyskanie upowaznienia od organv
stanowiacego. | |

. Z analizy sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego Powiatowego F-szu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynika, iz w § 421 ,.Zakup materialdw i |

wyposazenia” oraz 4300 ,Zakup uslug pozostatych™ zostat przekroczony plan
odpowiednio o kwoty: 1.240 zt 1 7000 zt. Réwnoczesnie nie zostaly zrealizowane
.koszty 1 inne obcigzenia™ planowane w § 4270 i 6120. A zatem jak wynika z
powyzszego nie dokonano stosownych przesunigé w planie finansowym w/w F-szu,
ktéry zgodnie z art, 29 ust, 5 stanowi podstawe jego gospodarki finansowej.

Reaswmnujac Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

postanowit pozytywnie oceni¢ przediozone do zaopiniowania sprawozdanie -
wykonania budzetu Powiatu Grodziskiego w roku 2006,
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w przedmiotowe] opinii Sklad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryvterium jego zgodnosci z prawem, natomiast ocene
dziatan Zarzadu w zakresie gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu
nalezy do Rady Powiatu Grodziskiego.
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