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UCHWALA Nr 64/W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 kwietnia 2009 roku

w sprawie! wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie, z zawarta w pkt 1 Uzasadnienia uwaga, opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Grodziskiego za 2008 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 20 marca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z Uchwalg Nr 333/2009 Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia 18 marca 2009 roku
wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Grodziskiego za 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
1 oceny ww. dokumentu, przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) terminowos¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegbdlowos¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

3. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i1 rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwatl organu stanowiacego 1 wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2008 roku,



4. zgodno$¢ wykonanych zrédel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie rownowagi budzetowej (dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodow 1
rozchodow),

6. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow, analiza
wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

7. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-
limitu obciazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodow,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychod6w i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Szczegdtowos¢ sprawozdania w zakresie dochodow i wydatkéw roku 2008. jest
mniejsza niz uchwalona przez Rad¢ Powiatu Grodziskiego. W Uchwale budzetowe;
na rok 2008 Rada Powiatu Grodziskiego okreslita plan dochodéw w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody biezace i majatkowe,
natomiast plan wydatkéw zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W
nie mniejszej szczegdtowosci nalezato zatem - w mysl art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych — sporzadzi¢ zestawienie dochodow i wydatkow. Zestawienia
przedstawione w Zalacznikach Nr 1 i 2, okreslajace dochody i wydatki nie wyczerpuja
w/w wymogow.

2.Uchwalony przez Rade Powiatu Grodziskiego budzet na 2008 rok, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych w ciagu roku przewidywal plan dochodéw w wysokosci
69.074.475 zk Dochody zrealizowano w kwocie 70.710.352,35z}, co stanowi
102,37% planu, po zmianach, w tym:

- dochody biezace (82,9% ogdétu wplywow do budzetu) wykonano w ok. 102,9%
planu, a

- dochody majatkowe — w ok. 100% planu po zmianach.



3. Stan zobowiazan wg tytuléw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
6.563.400 zl, co stanowi ok. 9,3% wykonanych dochodéw ogotem. Powyzsza kwote
w cato$ci stanowig pozyczki i kredyty dlugoterminowe.

W s$wietle informacji wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z nie wystapily na koniec
2008 roku zobowigzania wymagalne.
4. Naleznosci wymagalne Powiatu Grodziskiego i jego jednostek wyniosty na koniec

okresu sprawozdawczego 311.163.16 zI i stanowily ok. 0.44% wykonanych
dochodow.

5. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2008 rok lacznie z dokonanymi w ciagu
roku zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 73.541.740 zl.

Wydatki ogoétem zrealizowano w kwocie 71.867.169,37 zl, co stanowi 97,72% planu,
z tego:

a) wydatki biezace stanowiace_73,33% ogétu poniesionych wydatkow wykonane
zostaty na poziomie 97,80% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie_97,52% planu po zmianach tj. w
wysokosci 19.166.214,81 zi, z czego az 96,2% wydatkowano na inwestycje wiasne.

Kwota zrealizowanych wydatkéw obejmuje wydatki, ktére moca Uchwaly Rady
Powiatu nie wygasly z upltywem 2008 roku w wysokos$ci 990.311 zi.

6. Wg sprawozdania Rb 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu
Grodziskiego za okres od poczatku roku do konca 31 grudnia 2008 roku wykonane
wydatki w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja
wielkosci planowanych.

Skilad Orzekajacy zauwaza, iz w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma
wykonanych wydatkéw i1 zobowiazan przekracza wielkosci ujete w kolumnie
»~Zaangazowanie”, takze kwote planowanych wydatkéw, np. w dziale 750, 853.

Ma on przy tym na uwadze wydatki inne niz dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw.
»trzynastki” i pochodne od nich, ktére takze wystapity w w/w grupie.

Skfad Orzekajacy zauwaza, iz zasada finans6w publicznych wynikajaca z art. 36 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest mozliwo$¢ zaciagania zobowigzan do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich.
Zobowiazania przekraczajace plan danego roku moga by¢ zaciagniete przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie wydatkéw ujetych
w wieloletnim programie inwestycyjnym oraz zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastgpnym. Warunkiem zaciagnigcia ww.
zobowiazan przez organ wykonawczy jest uzyskanie upowaznienia od organu
stanowigcego.

7. Budzet realizowany w 2008 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.156.817,02 zi
podczas gdy planowany byt deficyt na poziomie 4.467.265 zi. W okresie
sprawozdawczym Powiat Grodziski uzyskal przychody w Iacznej kwocie



5.978.387.97 z1, z tego wolne Srodki wyniosty — 3.998.387,97 zi, a kredyty i pozyczki
—1.980.000 zt. '

8. Rozchody zwiazane ze splata rat zaciagnigtych pozyczek i kredytdw zrealizowano w
ok. 90,7% planu tj. w kwocie 816.072,25 zl. Na obstuge dtugu (rozdz. 75702) Powiat
wydatkowat 302.005,39 zt z zaplanowanej kwoty 303.473 zt.

Laczne obciazenia Powiatu Grodziskiego z tytuldéw wymienionych w art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowily 1,62% planowanych dochodow.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, postanowil jak w sentencji uchwaty.

Wydajac niniejsza opini¢ dokonat on oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego
zgodno$ci z prawem, majac na uwadze, iz ocena dziatan Zarzadu w zakresie stopnia
realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy jego wykonywaniu nalezy do
Rady Powiatu Grodziskiego.

FPRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej zby Obrachunkowej
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