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UCHWALA Nr Wa.345.2011
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 pazdziernika 2011 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty zaciaganego przez Powiat Grodziski kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.000.000 zi.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 i 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z podzn.zm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty zaciaganego przez Powiat Grodziski kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego na 2011 rok deficytu budzetowego.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaly.
§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Powiatowi Grodziskiemu stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Uzasadnienie

Pismem (nr WF.300.6.2011) z dnia 3 pazdziernika 2011 roku (data wplvwu do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie — 5 pazdziernik br.) Starosta Powiatu
Grodziskiego zwrocil si¢ z prosba o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu w
wysokosci 2.000.000 zt, planowanego do zaciagnigcia przez Powiat w roku 2011 na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu w/w wniosku oraz:

1. uchwaly Nr 90/XII/11 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w
sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na realizacj¢ inwestycji drogowych w
2011 roku,



2. uchwaly budzetowej Powiatu Grodziskiego na 2011 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych do niej zmian,

3. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2019 po zmianach,

4. materialow swiadczacych o kondycji finansowej Powiatu Grodziskiego

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ splaty przez Powiat Grodziski planowanego do
zaciagnigcia w 2011 roku kredytu w wysokosci 2.000.000 zi.

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sklad Orzekajacy wzial pod uwage:
1) spetienie wymogéw formalno - prawnych wynikajacych z:
a) art. 12 pkt 8 lit. ,,¢” ustawy o samorzadzie powiatowym, a mianowicie podjecie

przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie
zaciagnigcia przedmiotowego kredytu,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okreslenie w uchwale budzetowe] limitu zobowiazan z tytulu kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89
ust.1 1 art. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.
ustalenie, czy suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

d) art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.), w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 z p6ézn.zm.), okreslajacego goérng granice dochodow, do ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego moze obcigzy¢ budzet danego roku
zobowiazaniami wynikajacymi ze splat rat kredytow i pozyczek, odsetek od
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen, a takze przypadajacych do
wykupu w danym roku papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem,

e)art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
pozn.zm.), okreslajacego granicg dhugu jednostki w latach 2012-2013,

f) art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreslajacego
indywidualny wskaznik zadluzenia si¢ jednostki w latach 2014-2019,
2) kondycje¢ finansowa Powiatu Grodziskiego wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu za rok 2010 oraz za pierwsze potrocze 2011 roku,
b) prognozy dochodéw Powiatu w okresie splaty opiniowanego kredytu,
c) obcigzen wynikajacych z tytutu wezesniej zaciagnigtych zobowigzan stanowiacych
dhug jednostki.
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W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze:

1.
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Dnia 29 wrzesnia 2011 roku Rada Powiatu Grodziskiego podjela uchwale
Nr 90/XI1/11 w sprawie zaciagnig¢cia kredytu dlugoterminowego w 2011 roku.

Okreslony w tej uchwale kredyt wynosi 2.000.000 zt i na by¢ przeznaczony na
sfinansowanie ~ planowanego deficytu budzetu Powiatu  Grodziskiego z
przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji drogowych.

Splata rat kapitatlowych w/w kredytu dokonywana bedzie kwartalnie w latach 2016-
2018 z dochodéw wiasnych Powiatu Grodziskiego. Oprocentowanie kredytu —
zgodnie z informacja Starosty - ma wynies¢ 6%.

. Uchwalony na 2011 rok budzet Powiatu po zmianach, wprowadzonych uchwala Rady

Nr 89/XII/11 z dnia 29 wrzesnia br. zamyka si¢ planowanym deficytem w kwocie
7.531.885 zl, stanowigcym ujemna roéznicg pomiedzy planowanymi dochodami
(69.667.737,22 zt) i planowanymi wydatkami (77.199.622.22 zl). Jako zrodla
sfinansowania zwigkszonego w/w uchwala deficytu Rada wskazata przychody z
kredytow w kwocie 3.555.000 z! oraz wolne srodki w wysokosci — 3.976.885 zl.

Jak ustalono, w uchwale budzetowej po zmianach okreslono limit zobowigzan z tytulu
planowanych do zaciagnigcia kredytéw na sfinansowanie deficytu budzetu na
poziomie 3.555.000 zi.

Ponadto w Zalaczniku obejmujacym ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2011 rok”
zaplanowano inwestycje drogowe na dofinansowanie ktorych Powiat zamierza
zaciagac opiniowany kredyt i okreslono jego wysokos¢.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Powiatu Grodziskiego wypelnila wymogi
okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Wg sprawozdan Rb-27S o odchodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Powiatu za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku. dochody wykonano na poziomie
102,83% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki zrealizowano w wysokosci
97,36% wielkosci planowanych na 2010 rok, w tym wydatki majatkowe w 94,91%.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i

porgczen za pierwsze polrocze 2011 roku, wynika, ze Powiat na koniec w/w okresu
obciazony byl zobowigzaniami w kwocie 14.522.500 z@. co stanowilo 20,6%
planowanych na ten rok dochodéw ogolem.

Powyzsza kwotg stanowily kredyty dlugoterminowe. Ponadto Powiat posiadat
niewymagalne zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen w kwocie 1.968.750,14 zi.

W s$wietle sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Powiatu Grodziskiego za pierwsze potrocze 2011 roku, dochody ogdétem wykonano na
poziomie 46,94% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki zrealizowano na
poziomie 41,49% wielkosci planowanych na 2011 rok, przy czym wydatki majatkowe
w 2,81%. a wydatki biezace w 47%.

. Wedlug Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego po zmianach

(uchwata Nr 88/X1/11 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 roku),
dlug Powiatu na koniec 2011 roku wyniesie 19.800.000 zt, co stanowi¢ bedzie ok.
28,42% planowanych dochodoéw budzetu tego roku.



W S$wietle w/w uchwaly prognozowane na lata splaty opiniowanego kredytu
obcigzenia Powiatu sptatami dlugu, o ktorych mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wynosza odpowiednio:

- w roku 2016 — 0,0441 przy limicie 0,0932,
- w roku 2017 — 0,0309 przy limicie 0,0603 1
- w roku 2018 — 0,0268 przy limicie 0,0366.

Jak wynika z powyzszych ustalen wskaznik diugu Powiatu Grodziskiego — w
swietle uchwaty o WPF — miesci si¢ w dopuszczalnym limicie, o ktérym mowa w art.
243 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny oraz fakt, iz w
okresie splaty opiniowanego kredytu zachowana zostanie relacja, o ktore] mowa w art.
243 cyt. ustawy o finansach publicznych Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty. Zwraca on jednak uwage, iz Powiat Grodziski posiada, w $wietle dokumentacji
bedacej w posiadaniu  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, nie
rozdysponowane wolne srodki w wysokosci 749.494,03 zl, ktore w ocenie Skladu, winny
by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci. Dopiero potem nalezy korzysta¢ ze zwrotnych
zrodet finansowania deficytu lub splaty zaciagnigtych zobowiazan, takich jak np. kredyt.
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