UCHWALA Nr Wa.340.2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2012 roku

dotyczaca:
I. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2013 rok
IL. opinii 0 mozliwoSci sfinansowania zaplanowanego na 2013 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 i 246 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdézn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gol¢biewska
- Bozena Zych

uchwala, co nast¢puje:

§1
Pozytywnie opiniuje przedtozony przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekt uchwaly
budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013 deficytu.

§3

Opini¢, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzZetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2012 roku przy uchwale Zarzadu Powiatu Grodziskiego

Nr 298/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku projekt uchwaly budzetowej na rok 2013 wraz
z Uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i

oceny w/w materialdw przyjmujac nastgpujace kryteria:

1.

okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna spOjnosc,

. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdétowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

. poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i1 wydatkéw, z uwzglednieniem

wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

. zabezpieczenie po stronie dochodoéw i wydatkow realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki,

b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadaf realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogélnej i
celowych,

. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

. prawidlowos$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw rownowazacych wynik finansowy

(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

10. prawidlowos¢ planéw przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych

oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych, a takze ich zgodno$¢ z podjeta na podstawic art. 223 ust. 2
ustawy o finansach publicznych uchwata organu stanowiacego,

11. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z

warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej W
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodéow oraz
diugu, ( art. 229 ustawy o finansach publicznych),




12. zachowanie zupetnosci i spojnosci budzetu,

13. prawidtowo$é okreslenia limitéw zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowe;,

14. zachowanie zgodno$ci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodetl zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6ézn.zm.),

15. zgodno$¢é rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem spelniaja wymienione wyzej kryteria.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok zaplanowano:

a) dochody ogétem w wysokosci 68.395.989,74 z1, z tego:
- dochody biezace w kwocie 67.414.989,74 zt
- dochody majatkowe w kwocie 981.000,00 zi

b) wydatki ogétem w wysokosci 68.585.989,74 z1, z tego
- wydatki biezace w kwocie 66.847.604,29 zi
- wydatki majatkowe w kwocie 1.738.385,45 zi.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochod6éw biezacych.

2. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwatly
budzetowej na 2013 rok i projekcie uchwaty w sprawie WPF, w tym w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu.

Jak ustalono, zadluzenie Powiatu Grodziskiego na koniec 2013 roku wyniesie
19.890.000 zt i stanowi 29,08% planowanych dochodéw, przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wynoszacym 60%, za$ planowana laczna kwota splaty
zobowiazafh do planowanych w 2013 roku dochodéw ogétem wyniesie — 4,16%,
przy dopuszczalnej granicy wynoszacej 15%.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w opiniowanym dokumencie zawarto propozycjg
upowaznienia dla Zarzadu Powiatu Grodziskiego do zaciagania kredytow
krétkoterminowych na finansowanie przejSciowego deficytu do kwoty 1.000.000 zi,
ktore w przypadku nie splacenia do konca 2013 roku powickszy¢ moga diug
jednostki.



3. W ocenie Sktadu przed podjeciem uchwaty budzetowej nalezy dookresli¢ zadania, na
ktore przeznaczone zostana zaplanowane na poziomie 150.000 zt wplywy z optat i
kar za korzystanie ze $rodowiska. Sposdb wyodrebnienia wydatkow (rozdz. 90095
,,Pozostata dziatalnos¢”, §§ 4170, 4210 i 4300) przyjety w Zataczniku Nr 7 (winna
by¢ Tabela, a nie Zalacznik) nie pozwala bowiem na dokonanie oceny ich zgodnosci
z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, a w szczegolnosci z art. 403 ust. 2. W $wietle postanowien cyt. art.
wplywy z tytutu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska (art. 402 ust. 4-6) mozna
przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie okre$lonym w art. 400a cyt. ustawy.

Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze uchwalajac uchwale budzetowa Powiatu
Grodziskiego na 2013 rok.

II. W projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
190.000 zi, ktory w calosci pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkow.

Wskazany w projekcie sposéb sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane rozchody w wysokosci 1.210.000 zt na sptate rat wezesdniej zaciagnigtych
kredytow sfinansowane zostang przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéow.

I aczne przychody budzetu wynosza 1.400.000 zl, a rozchody 1.210.000 zt.

W opinii Skiadu celowym byloby wskazanie wprost w uchwale budzetowej zrédia
splaty rozchodow zaplanowanych na 2013 rok.

Reasumujac, w ocenie Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Grodziskiego na 2013 rok moze stanowi¢, po uwzglednieniu zastrzezenia zawartego w pkt
[.3 Uzasadnienia, podstawe do uchwalenia budzetu na rok przyszly.

Postanowil on zatem jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODI\E_CZACA

Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Jeky Obrachunkowej
& arszawie

mgrhﬁoienna Piotrowska



