UCHWALA Nr Wa.341.2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-
2023.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r., poz. 1113) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Negatywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Grodziskiego na lata 2012-2023.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Grodziski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. :

§3

Od niniejszej uchwaly shuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostat
przedlozony przy Uchwale Zarzadu Powiatu Grodziskiego Nr 299/2012 z dnia 14 listopada
2012 roku projekt uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Grodziskiego na lata 2012-2023 (WPF) wraz z objasnieniami. W ocenie Skiadu podejmujac
w/w uchwale Rada Powiatu powinna w jej tre$ci odnies¢ si¢ wprost do uchwatly, ktora bedzie
zmieniana 1 wskaza¢ wprowadzane zmiany.



W wyniku analizy przedlozonych dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

. Okres sporzadzenia Prognozy dlugu uwzglednia dyspozycj¢ art. 227 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na ktére zaciagni¢to zobowiazania.

. W Zataczniku Nr 2 okreslono ,.limity” nie wskazujac czego one dotycza. Sklad Orzekajacy
zZwraca uwagg, iz przepisy art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych obliguja do
okreslenia, odrebnie dla kazdego przedsigwziecia ,,limitow wydatkow w poszczegdlnych
latach™ (pkt 4) oraz ,limitow zobowiazan” (pkt 5). Do powyzszych wymogow nalezy
zatem dostosowac Zalacznik Nr 2.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe zapewnienia (przed uchwaleniem)
czytelnosci opiniowanemu projektowi WPF. Zataczniki w przewazajacej czesci zawieraja
tylko kwoty bez wskazania czego one dotycza (brak nagtowkow kolumn i wierszy).

. Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF 1
ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu.

. Zachowana zostata wymagana art. 242 ustawy o finansach publicznych relacja pomig¢dzy
strong biezaca a majatkowg budzetu.

. W roku 2013 zatozono spadek dochodéw ogélem w stosunku do zaplanowanych w
obowigzujacej aktualnie WPF o0 6,31%, w tym dochody majatkowe zostaly zmniejszone o
60,76% do kwoty 981.000 zl, natomiast w roku 2014 zaplanowano na bardzo wysokim
poziomie dochody ze sprzedazy majatku. Wynosza one 2.000.000 zi.

Trzeba mie¢ zatem na uwadze, iz w przypadku niezrealizowania dochodéw roku 2014 na
zatozonym poziomie moga wystapi¢ trudnosci przy wykonywaniu planowanych budzetow.

. Z przeprowadzonej analizy projektu zmiany WPF wynika, iz w roku 2013 pozostaja
zachowane ustawowe ograniczenia dotyczace zaciagania zobowigzan wynikajac z art. 169
ust. 1 i art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.
Laczna kwota obciazen sptatami zaciagnigtego dlugu wynosi 4,16% (dopuszczalna granica
to 15% planowanych na ten rok dochodow), zas laczna kwota dlugu stanowi 29,08%
dochodoéw przysziego roku, przy dopuszezalnym limicie 60%.

Nie spelniony jednak bedzie w roku 2013, a takze w roku 2014 dopuszczalny poziom
zadluzenia Powiatu Grodziskiego. jaki wyznacza indywidualny wskaznik wynikajacy z art.

243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Okre$la on relacje sptat
zobowiazan oraz kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem danego roku. W
roku 2013 w/w relacja wynosi ,.minus 0,0135”, natomiast w roku 2014 ..minus 0,0237”.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny
poziom zadtluzenia jednostki samorzadu terytorialnego bedzie obowiazywal, poczawszy od
budzetéw uchwalanych na 2014 rok.

Nie zachowanie przez Powiat Grodziski relacji wynikajacej z cyt. art. 243 ust. 1 u.fip. w
roku 2014 stanowi naruszenie tego przepisu oraz brak mozliwosci uchwalenia budzetu
Powiatu w roku 2014. Wskaza¢ nalezy, iz takze w latach 2015 i 2019 planowane
obciazenia budzetu splatami zobowiagzan ksztaltuje si¢ tylko nieznacznie ponizej
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maksymalnego dopuszczalnego wskaznika, wynikajacego z cyt. art. 243 u.f.p. (relacje w
w/w okresie wynoszg odpowiednio: 0,0018 i 0,0005.

Majac na uwadze, iz w mysl art. 230 ust. 3 u.f.p. wydajac opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie WPF Regionalna Izba Obrachunkowa zobowigzana jest zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania,
Sktad Orzekajacy nie moze wyda¢ innej niz negatywna opinii.

Rada Powiatu Grodziskiego nie moze przyja¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora by w
sposdb oczywisty przewidywata, ze w 2014 roku i w latach nastgpnych nie bedzie mogta
uchwalié¢ uchwaly budzetowej w ksztalcie pozwalajacym na prawidlowa realizacj¢ budzetu,
ktérego ramy nakresla art. 243 ustawy o finansach publicznych.

PRZEWODNICZACA
Skiadu Orzekajacego

Regional n)%g’fmhunkowcj
A ie
mgr BoZenfia Piotrowska



