UCHWALA Nr Wa.342.2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2013 roku

dotyczaca:
I. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 rok
IL. opinii o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2014 rok deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 i1 246 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1
Pozytywnie, z zawartymi w pkt I Uzasadnienia uwagami, opiniuje przediozony przez

Zarzad Powiatu Grodziskiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu Grodziskiego na 2014
rok wraz z Uzasadnieniem.

§2

Wydaje pozytywna z uwaga zawartg w pkt II Uzasadnienia,opini¢ w sprawie mozliwosci
sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014 deficytu.

§3

Opini¢, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§4

Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 roku Zarzad Powiatu Grodziskiego przedlozyl przy
uchwale Nr 453/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku projekt uchwaly budzetowej na rok
2014 wraz z Uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:
1. okreslona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna spojnos¢,

2. wypelnienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegélowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych w uchwale organu
stanowigcego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

3. poprawnos¢ w zakresie planowania dochodow i wydatkéw, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,
4. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:
a) zadan wiasnych jednostki,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami,
c¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze umow i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,
5. wyodrgbnienie w planie dochodéw i wydatkow budzetu j.s.t. dochodéw i wydatkéw
finansowanych z tych dochodow zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237

ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

6. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6ézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogolnej i
celowych,

7. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

8. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresie budzetu biezacego,

10. prawidlowos¢ wskazania przychodow 1 rozchodow rownowazacych wynik finansowy
(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

11. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej (art. 229 ustawy o
finansach publicznych).

12. zachowanie zupelnosci 1 spéjnosci budzetu,
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13. prawidlowo$¢ okreslenia limitéw zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowe;,

14. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6Zn.zm.),

15. zgodno$¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie ustalil, co nastgpuje:

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok w wigkszosci
spelnia wymienione wyzej kryteria. Uwagi i propozycje zawarte zostaly w tresci
Uzasadnienia do niniejszej uchwatly.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano:

a) dochody ogélem w wysokosci 71.873.464 z1, z tego:
- dochody biezace w kwocie 67.114.964 z1

- dochody majatkowe w kwocie 4.758.500 zt, w tym
- z tytuhu sprzedazy mienia 500.000 zi

Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz po stronie dochodéw ujgto wplywy z
dotacji celowych stanowiagcych pomoc finansowa uzyskana z Gmin na realizacje
inwestycji drogowych w wysokosci 3.506.000 zi oraz dotacj¢ z Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w kwocie 750.000 zt na
przebudowe mostu w Skutach.

W zwiazku z brakiem informacji nt. podstaw przyjetych przy szacowaniu dochodow
z w/w zrodel (np. zawarte umowy), Sklad Orzekajacy nie jest w stanie dokonaé
jednoznacznej oceny ich realistycznosci.

b) wydatki ogétem w wysokosci 77.123.464 zk. z tego
- wydatki biezace w kwocie 68.136.964 zi
- wydatki majatkowe w kwocie 8.986.500 zi.

¢) przychody budzetu na poziomie 7.250.000 zi, w tym: 3.750.000 zt pochodzi¢ ma z
kredytow, a 1.500.000 zt z wolnych srodkow.

Z powyzszych ustalen wynika, iz zalozone w opiniowanym projekcie wydatki

biezace przewyzszaja o kwot¢ 1.022.000 zl zaplanowane na rok 2014 dochody

biezace. Uwzgledniajac jednak wprowadzone po stronie przychodéw wolne srodki w

wysokosci 1.500.000 zi zachowane zostana wymogi okreslone art. 242 u.f.p.

Uwagi Skfadu Orzekajacego dotyczace w/w zrodta przychodow zostaly zawarte w

pkt II Uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, iz réznica pomigdzy ujetymi w projekcie opiniowanej uchwatly

dochodami biezacymi powigkszonymi o wolne srodki, a wydatkami biezacymi

wynosi 478.000 zl.



Majac na uwadze powyzsze, w sytuacji niezrealizowania zalozonych w projekcie
przychodow z wolnych srodkéw moze dojs¢ do naruszenia wymogu wynikajacego z
cyt. art. 242 u.f.p.

2. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwatly
budzetowej na 2014 rok i projekcie uchwaty w sprawie WPF.

II. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
5.250.000 z&. Jako zrodia sfinansowania w/w deficytu wskazano:
- kredyty w kwocie 3.750.000 zi
- wolne srodki ~ w wysokosci 1.500.000 zi.
Wymienione w projekcie zZrédla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez
wolne srodki rozumie si¢ nadwyzke sSrodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu j.s.t. wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegltych. Kwota wolnych srodkow stanowi zatem wielkos¢
wynikajaca z bilansu j.s.t. i ustalang po zakonczeniu danego roku budzetowego.
W sytuacji niezrealizowania. przychodéw z w/w zrédla na zalozonym poziomie
moze dojs$¢ do ..niezbilansowania™ budzetu.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly.
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