UCHWALA Nr Wa.344.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 28 listopada 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Grodziskiego projekcie
uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego
na lata 2014-2026.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego na lata 2014-2026.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Grodziski w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

Przekazany Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Warszawie dnia 15 listopada 2013
roku przy uchwale Nr 454/2013 z dnia 15 listopada br. Zarzadu Powiatu Grodziskiego
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grodziskiego na
lata 2014-2026 (WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-228 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.).



W wyniku dokonanej analizy tresci przedlozonego do zaopiniowania projektu
Uchwaly Rady Powiatu Grodziskiego w sprawie zmiany WPF oraz tresci zmienianej
Uchwaly Nr 226/XXVI/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie WPF (nalezy wskaza¢,
iz w trakcie roku 2013 cyt. uchwata byla kilkakrotnie modyfikowana) zastrzezenia Skladu
Orzekajacego budzi proponowany sposéb wprowadzenia zmian w uchwale o WPF. Nie
zapewnia on bowiem czytelnosci dokumentu i jego spdjnosci ze zmieniang uchwata dot.
WPF realizowana w roku 2013.

I tak w jego ocenie nalezaloby w tresci opiniowanego projektu uchwaty:

- wskazaé okres, ktérego bedzie dotyczyla nowa Prognoza, tj. lata 2014-2026. Stosowne;j
korekty nalezy tez dokona¢ w Uzasadnieniu, ‘gdzie na str. 1 blgdnie wskazano lata 2013-
2016 jako okres, ktory obejmuje opiniowana prognoza ,

- z § 3 wyeliminowaé bledny zapis o ,,planowanej nadwyzce budzetu w roku 2013”.
Majac na uwadze fakt, iz informacje okreslone w w/w § 3 zawarte sa w Zalaczniku Nr 1
oraz w Objasnieniach zamieszczanie ich w tresci uchwatly, zdaniem Skladu, jest zbedne,

- § 5 rozszerzy¢ o zapis ..z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2014 roku™.

Ponadto zwraca on uwage, iz nie znajduje podstaw pozostawienie regulacji zawartych w
§ 2 pkt 2 obowiazujacej uchwaly o WPF. Zalacznik Nr 2 do opiniowanego projektu nie
obejmuje bowiem wykazu uméw, o ktérych stanowi zawarte w w/w punkcie
upowaznienie. '

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia okreslone w Zalaczniku do uchwaty
oraz okres, na ktory zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciagnac zobowiazania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dhugu.

Z analizy projektu WPF wynika, iz zalozone w opiniowanym projekcie wydatki
biezace przewyzszaja o kwote 1.022.000 zt zaplanowane na rok 2014 dochody biezace.
Uwzgledniajac jednak wprowadzone po stronie przychodéw wolne srodki w wysokosci
1.500.000 zt zachowane zostaja wymogi okreslone art. 242 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz réznica pomi¢dzy ujetymi w projekcie opiniowanej
uchwaly dochodami biezacymi planowanymi na rok 2014 powigkszonymi o wolne srodki,
a wydatkami biezacymi wynosi 478.000 zi.

Zwraca on uwagg, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne $rodki rozumie si¢
nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t. wynikajaca z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Kwota wolnych srodkéw stanowi zatem wielkos¢ wynikajaca z bilansu j.s.t. 1 ustalana po
zakonczeniu roku budzetowego.

Majac na uwadze powyzsze, w sytuacji niezrealizowania zalozonych w projekcie
przychodéw z wolnych srodkéw moze dojs¢ do naruszenia wymogu wynikajacego z cyt.
art. 242 u.f.p.



Jak ustalono, w roku 2014 proponuje si¢ dochody na poziomie _ _* WyzZszym O
973.464 z1 niz uchwalone przez Rad¢ Powiatu Grodziskiego w uchwale dot. WPF po
zmianach realizowanej w roku 2013, przy czym zaplanowane w wysokosci 700.000 zi
dochody majatkowe roku 2014, w opiniowanym projekcie zostaly podwyzszone o
4.058.500 zt do kwoty 4.758.500 zt. Wplywy w wysoko$ci 508.500 zt pochodzi¢ maja ze
sprzedazy majatku, a 4.250.000 zt z dotacji celowych (3.500.000 zi to pomoc finansowa
od innych gmin i1 750.000 zl dotacja celowa z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej).

W zwiazku z brakiem informacji nt. podstaw przyjetych przy szacowaniu dochodéw z
w/w zrodel (np. zawarte umowy), Sklad Orzekajacy nie jest w stanie dokonaé
jednoznacznej oceny ich realistyczno$ci, ktéra ma szczegdlne znaczenie dla zachowania
wymogow wynikajacych z art. 243 u.f.)p. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
WPF wynika wprawdzie, iz przy zalozeniu pelnej realizacji ujetych w niej wielkosci, w
tym dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodoéw relacje okreslone cyt. przepisem sa
spetnione, niemniej jednak zwraca on uwage, iz planowane obcigzenia budzetu Powiatu
Grodziskiego splatami zobowiazan w okresie objetym prognoza (pomimo wydtuzenia go
o 3 lata), a w szczeg6lnosci w roku 2017 oraz w latach 2019-2021 ksztaltuja si¢ na
poziomie tylko nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
wynikajacego z cyt. art. 243 u.fp. Relacje okresSlone cyt. przepisem wynosza
odpowiednio: 0,0003 w latach 2017 1 2019; 0,0017 w roku 2020 oraz 0,0027 w roku 2021.
W zwiazku z tym obnizenie dochoddéw ponizej wielkosci prognozowanych badz
zaciagnigcie kolejnych zobowiazan majacych wplyw na uchwalenie i wykonanie
budzetow w nastgpnych latach moze doprowadzi¢ do naruszenia relacji okreslonej cyt.
art. 243 u.fp.

Jak ustalono, zadluzenie Powiatu Grodziskiego na koniec 2014 roku wyniesie
17.850.000 z1, co stanowi 24,84% planowanych dochodéw. W roku 2014 jednostka nie
planuje rozchodéw z tytutu splaty zaciagnigtego diugu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Istotnym wymogiem spelnienia kryterium
realistycznosci prognozy sa Objasnienia przyjetych wartosci, ktore powinny
jednoznacznie 1 wiarygodnie okresla¢ wprowadzone zmiany oraz wskazywac podstawy
merytoryczne uzasadniajace ich dokonanie.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZAC.
Skiadu U(?ckajace?o i

Regionalnej Izby Qlrae
 WyFawic)

- iotrowska




