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Powiat grodziski położony jest w centralnej Polsce, na południowy-zachód od Warszawy. Obszar ten pod względem powierzchni (367 km² ) należy do najmniejszych w województwie mazowieckim. W skład powiatu  grodziskiego wchodzi 6 gmin: dwie gminy miejskie ( Milanówek i Podkowa Leśna ), trzy gminy wiejskie (Baranów, Jaktorów, Żabia Wola) oraz jedna gmina miejsko-wiejska ( Grodzisk Mazowiecki ).


Teren ten należy do obszarów silnie zurbanizowanych. Ponad 60% mieszkańców mieszka w miastach, znaczna ilość osób w domach jednorodzinnych. Średnia gęstość zaludnienia wynosi ok. 250 osób/km2, cechą charakterystyczna dla tego terenu jest znaczne zróżnicowanie tej gęstości, która waha się, od 54 osób/km2 w gminie Żabia Wola do ponad 1100 osób/km2 w gminie Milanówek. Ogólna liczba mieszkańców wynosi około 73 tysiące osób.

Na terenie powiatu można wyróżnić obszary charakteryzujące się różnymi funkcjami, determinujące sposób rozwiązywania problemów gospodarki odpadami zarówno przez poszczególne gminy jak i z poziomu całego powiatu. Obszar gmin Baranów, Jaktorów i Żabia Wola to tereny rolnicze, dominuje tu ta forma aktywności gospodarczej. Grodzisk Mazowiecki, a częściowo także Milanówek stanowią centra aktywności gospodarczej powiatu, tu zlokalizowana jest największa ilość podmiotów gospodarczych, w tym także zakładów przemysłowych. Tym niemniej ważna funkcją tych gmin, jak również Podkowy Leśnej jest funkcja mieszkalna – w tym zaplecza mieszkaniowego dla osób pracujących w Warszawie, oraz funkcja rekreacyjno – wypoczynkowa (przede wszystkim Podkowa Leśna). Gospodarstwa domowe są głównym źródłem odpadów komunalnych, przy czym specyfiką Milanówka i Podkowy Leśnej jest wytwarzanie dużych ilości odpadów organicznych pochodzących z pielęgnacji ogrodów. Wraz z rozwojem sieci gazowej i przechodzeniem kolejnych gospodarstw domowych na to paliwo (jako źródło ciepła) zmniejsza się ilość odpadów pochodzących ze spalania węgla. Ilość odpadów komunalnych poszczególnych frakcji wytworzonych i wysegregowanych w powiecie Grodzisk Mazowiecki w 2002 roku przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych i wysegregowanych w powiecie Grodzisk Mazowiecki w 2002 roku 

	Wyszczególnienie

( w tonach )
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Wytworzone
	6025
	2462
	2515
	2315
	1011
	2954

	Wysegregowane (tony)
	785
	364
	278
	348
	43
	0

	Wysegregowane (%)
	13 %
	14,8 %
	11 %
	15 %
	4 %
	0


Źródłem odpadów w gminach jest także prowadzona tu działalność gospodarcza, powstają tu różnego rodzaju odpady przemysłowe, w tym odpady niebezpieczne. W 2002 roku na terenie powiatu grodziskiego wytworzono ogółem 18649,9 ton odpadów przemysłowych, w tej liczbie 5466,6 tony to odpady niebezpieczne. Około 30% całkowitej ilości odpadów przemysłowych poddano odzyskowi (6982 tony), unieszkodliwiono w inny niż składowanie sposób 498 ton, zaś 10357 ton zdeponowano na składowiskach odpadów przemysłowych.  Ponadto odzyskano 539 ton przemysłowych odpadów niebezpiecznych, 74 tony z tej grupy unieszkodliwiono w inny niż składowanie sposób.

Specyficznym rodzajem odpadów wytwarzanych na obszarze powiatu są odpady medyczne. Oszacowano, że łączna ilość odpadów tego typu powstających na terenie powiatu wynosi 125 ton/rok. Są one wywożone z terenu powiatu przez specjalistyczne firmy celem ich właściwego unieszkodliwienia.

Powiat jest importerem w zasadzie wszelkiego rodzaju odpadów – od komunalnych, poprzez przemysłowe (w tym niebezpieczne), medyczne, budowlane. Część odpadów unieszkodliwiana jest we własnym zakresie (to jest w instalacjach zlokalizowanych na terenie powiatu). Odpady organiczne – głownie z pielęgnacji zieleni, prac ogrodowych – samodzielnie kompostowane są, w sposób naturalny (pryzmy kompostowe), w miejskiej kompostowni w Milanówku, W kompostowni w Grodzisku Mazowieckim unieszkodliwiane są odpady biodegradowalne z Grodziska Mazowieckiego i Podkowy Leśnej, a także niewielkie ilości odpadów organicznych z innych gmin i miejscowości. Niewielka ilość odpadów (około 120 wraków/rok) przywożona jest do stacji unieszkodliwiania pojazdów samochodowych JARO w Grodzisku Mazowieckim. Ponadto na terenie powiatu funkcjonują niewielkie podmioty zajmujące się przetwarzaniem poszczególnych grup odpadów (przede wszystkim tworzyw sztucznych).

Na terenie powiatu działają dwa lokalne składowiska odpadów.  Pierwsze z nich – w Kraśnicznej Woli wykorzystywane jest jako składowisko balastu pokompostowego dla kompostowni odpadów organicznych w Grodzisku Mazowieckim. Zakłada się, że instalacja w Kraśniczej Woli funkcjonować będzie co najmniej do końca okresu programowania (tj. do roku 2011), pełniąc nadal funkcję lokalnego składowiska balastu pokompostowego. Decyzja o ewentualnym zamknięciu składowiska zostanie podjęta po 2012 roku. 

Drugie składowisko, odpadów komunalnych w Petrykozach, jest gminnym wysypiskiem, na którym gromadzone są odpady z terenu gminy Żabia Wola. Obecnie przyjmuje się także, że również wysypisko w Petrykozach pełnić będzie funkcję lokalną obsługując wyłącznie teren gminy. W 2003 roku Starosta Powiatu Grodzisk Mazowiecki wydał w odniesieniu do tej instalacji decyzje uzależniająca jej dalszą eksploatację (po 2009 roku) od wypełnienia odpowiednich obowiązków ochrony środowiska. Do czasu zatwierdzenia niniejszego „Programu...” władze gminy Żabia Wola nie podjęły decyzji czy instalacja ta będzie modernizowana czy też zostanie zamknięta po 2009 roku. 

Koszt funkcjonowania systemów gospodarki odpadami komunalnymi na terenie powiatu grodziskiego (z wyłaczeniem odpadów przemysłowych) wyniósł w 2002 roku ponad 860 tys. zł
. 

Zakłada się, że podobny system gospodarowania odpadami (wywóz odpadów poza teren powiatu w celu właściwego ich unieszkodliwienia) zostanie utrzymany także w przyszłości z tym, że zakłada się zwiększenie roli kompostowni odpadów w Grodzisku Mazowieckim, która powinna zyskać rangę instalacji o znaczeniu ponadpowiatowym, obsługującym gminy z terenu kilku sąsiadujących z Grodziskiem powiatów.

W niniejszym planie gospodarki odpadami założono zmiany w wielkości strumienia powstających odpadów na terenie powiatu. Jest to spowodowane zarówno uwarunkowaniami wewnętrznymi (zmiany demograficzne, wzrost zamożności społeczeństwa) jak i zewnętrznymi (m.in. przystąpienie Polski do UE i wzrost aktywności gospodarczej).  Założono, że ilośc wytwarzanych odpadów komunalnych wzrośnie z 17,8 tys. ton w 2002 roku do 19,9 tys. ton w 2006 i 21,2 tys. ton w 2011 roku. Znacząco wzrośnie ilość odpadów biodegradowalnych zawartych w strumieniu odpadów komunalnych co spowoduje konieczność wprowadzenia specjalnych działań mających na celu ograniczenie ilości odpadów tego typu kierowanych na składowiska (do maksymalnie 63% ilości wytworzonej w 1995 roku).  W omawianym okresie wzrośnie także ilość odpadów niebezpiecznych wprowadzanych do opadów komunalnych, co nałoży na  gminy obowiązek ich wysegregowania i skierowania do instalacji zapewniających ich bezpieczne unieszkodliwienie. 

W niniejszym programie przyjęto także, że do 2006 r. ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych utrzyma się na zbliżonym poziomie lub nastąpi tylko nieznacznie wzrośnie (poniżej 1%), natomiast w drugim okresie programowania (lata 2006 – 2011) założono przyrost ilości wytwarzanych odpadów na poziomie ok. 1 % rocznie. Skład odpadów pozostanie na zbliżonym do obecnego poziomie.

W „Programie...” założono, że w okresie programowania (tj. do 2011 roku) żadne nowe instalacje do unieszkodliwiania odpadów na terenie powiatu grodziskiego nie będą realizowane. Wyjątkiem będzie tu jedynie modernizacja i ewentualna rozbudowa kompostowni odpadów komunalnych w Grodzisku Mazowieckim. 

Na podstawie dokonanej analizy stanu obecnego oraz prognozy wzrostu ilości wytwarzanych odpadów w powiecie Grodzisk Mazowiecki stwierdzono, że do głównych problemów gospodarki odpadami na tym terenie należą: 

· Brak szczegółowych danych dotyczących ilości wytwarzanych odpadów i sposobów gospodarowania nimi. 

· Brak informacji o rzeczywiście wytwarzanych odpadach niebezpiecznych powstających w gospodarstwach domowych oraz systemu zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, a w szczególności przeterminowanych leków, opakowań po środkach ochrony roślin, odpadów zawierających azbest, wielkogabarytowych. 

· Brak pełnej wiedzy na temat wytwarzanych odpadów biodegradowalnych. 

· Zbyt mała ilość gospodarstw domowych uczestniczących w systemie zorganizowanego odbioru odpadów komunalnych. Brak systemu egzekucji obowiązku mieszkańców w zakresie podpisania umów z firmami posiadającymi zgodę na odbiór odpadów. 

· Znaczna część odpadów komunalnych jest wywożona w sposób niekontrolowany do lasów, zagłębień terenów oraz w inne miejsca do tego celu nie przeznaczone. Ponadto odpady są często palone w piecach domowych i/lub na powierzchni ziemi.

· W większości gmin tylko w niewielkim stopniu prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów, która w  znacznym stopniu ograniczyłaby masę odpadów deponowanych na składowiskach. 

· Brak (w większości gmin) systemu odbierania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych. 

· Koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi nie pokrywają rzeczywistych wydatków gmin z tego tytułu.

· Funkcjonująca na terenie powiatu kompostownia odpadów ma trudności ekonomiczne spowodowane zbyt małą ilością odpadów przekazywaną do unieszkodliwiania. Problem stanowi również zbyt wyprodukowanego kompostu.

· Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi nie spełnia wymogów krajowego planu gospodarki odpadami: 
· zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadów,
· recyklingu,
· bezpiecznych składowisk.
· Nie wszystkie placówki medyczne posiadają uzgodniony sposób postępowania z odpadami medycznymi. Znaczna ilość placówek tego typu w sposób niewłaściwy postępuje z odpadami niebezpiecznymi (włączając je w strumień odpadów komunalnych). 

· Chociaż większość funkcjonujących na terenie powiatu podmiotów gospodarczych posiada uzgodnione programy gospodarki odpadami, to w niewielkim stopniu odnoszą się one do potrzeb w zakresie unikania i minimalizowania wytwarzania odpadów. 

· Brak jest na terenie powiatu wspólnych instalacji, które zapewniłyby obsługę wchodzących w skład powiatu gmin. Decydująca większość wytwarzanych przez powiat odpadów (zarówno komunalnych jak i przemysłowych) jest importowana na zewnątrz. Powoduje to uzależnienie powiatu od podmiotów funkcjonujących poza jej terenem i zwiększa koszt systemu gospodarki odpadami.

Przeprowadzone analizy pozwoliły także na określenie, że najważniejsze kierunki prac, mających na celu rozwiązanie powyżej opisanych problemów to:

1. Dla zapewnienia właściwego sposobu zarządzania odpadami niezbędne jest stworzenie bazy danych na temat źródeł ich wytwarzania, ich ilości i sposobów postępowania z nimi.

2. Należy stworzyć system zbierania informacji dotyczących odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych, a w szczególności przeterminowanych leków, opakowań po środkach ochrony roślin, odpadów zawierających azbest, wielkogabarytowych, a także system ich wydzielania ze strumienia odpadów komunalnych aby do 2006 roku wydzielić z niego 15% odpadów niebezpiecznych, a do 2010 roku - 50%.

3. Konieczne jest stworzenie systemu pozwalającego na stworzenie bazy danych na temat odpadów biodegradowalnych, tak aby do 2010 r. zapewnić, że w inny niż składowanie, sposób unieszkodliwiane będzie 37% odpadów tego typu.   
4. Należy wzmocnić nadzór nad gospodarstwami domowymi, aby posiadały one podpisane umowy z firmami uprawnionymi do odbioru odpadów, a także aby zapewnić, że postępują one z odpadami w sposób właściwy.
5. Należy rozwinąć system selektywnej zbiórki odpadów, tak aby docelowo korzystała z niego większość mieszkańców powiatu.
6. Należy wzmocnić nadzór nad placówkami opieki medycznej dla zapewnienia, że będą one w sposób właściwy postępowały z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi i medycznymi.
7. Niezbędne jest prowadzenie działań edukacyjnych – skierowanych zarówno do mieszkańców, jak i właścicieli podmiotów gospodarczych wskazujących właściwe sposoby postępowania z odpadami.

8. Ponieważ trzy gminy z terenu powiaty należą do Związku Gmin, którego celem jest m.in. rozwiązanie problemu gospodarki odpadami na terenie samorządów należących do Związku konieczne jest rozważenie czy system gospodarki odpadami będzie na terenie powiatu budowany wspólnie przez wszystkie gminy, czy też powstaną dwa systemy – pierwszy obejmujący gminy wiejskie w ramach Związku „Mazowsze Zachodnie”, drugi pozostałe gminy, starające się indywidualnie rozwiązywać problemy gospodarki odpadami.

Chociaż przyjęte w niniejszym „Programie...” szczegółowe cele gospodarki odpadami są różne dla poszczególnych kategorii odpadów to zachowują one następującą hierarchię działań w zakresie postępowania z odpadami: 

· zapobieganie powstawaniu odpadów,

· odzysk (w tym recykling),

· bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie (np. przez składowanie).


Założono ponadto, że system gospodarki odpadami w powiecie grodziskim zostanie włączony w system wojewódzki, dzięki czemu możliwe będzie wspólne z innymi powiatami rozwiązywanie problemów unieszkodliwiania odpadów. W ramach systemu zakłada się, że na terenie poszczególnych powiatów powstaną (lub zostaną zmodernizowane) instalacje pozwalające na unieszkodliwianie odpadów w skali regionu. Powiat grodziski zostanie włączony do systemu wraz z czterema innymi powiatami: grójeckim, pruszkowskim, warszawskim – zachodnim i żyrardowskim. Na terenie powiatu grodziskiego jedyną instalacją o znaczeniu ponadlokalnym (regionalnym) będzie kompostowania odpadów komunalnych w Grodzisku Mazowieckim. 


Dla osiągnięcia szczegółowych celów programu gospodarki odpadami zostanie stworzony na tym terenie kompleksowy system, w ramach którego działać będzie osiem podsystemów:  

1. Podsystem gospodarki odpadami komunalnymi, osadami ściekowymi, odpadami opakowaniowymi, wielkogabarytowymi, zawierającymi części elektroniczne

2. Podsystem gospodarki odpadami biodegradowalnymi

3. Podsystem gospodarki odpadami niebezpiecznymi (wysegregowanymi z odpadów komunalnych)

4. Podsystem gospodarki odpadami przemysłowymi

5. Podsystem gospodarki odpadami medycznymi, weterynaryjnymi i zwłokami zwierzęcymi

6. Podsystem  gospodarki wrakami samochodowymi i oponami

7. Podsystem gospodarki odpadami budowlanymi

8. Podsystem gospodarki odpadami zawierającymi azbest i/lub PCB


Inwestycją, która powinna zostać zrealizowana w ramach tworzenia regionalnego systemu gospodarki odpadami jest na terenie powiatu modernizacja i rozbudowa kompostowni odpadów komunalnych w Grodzisku Mazowieckim.. Koszty prac w tym zakresie oszacowano (w zależności od wielkości rozbudowy) na sumę 3 – 25 mln zł.

Kolejne wydatki związane będą z modernizacją lub zamknięciem wysypiska odpadów komunalnych w Petrykozach. Nie jest możliwe na tym etapie oszacowanie kosztów działań odnoszących się do tej inwestycji. 

Dodatkowe koszty związane będą z zakupem pojemników do separatywnego zbierania opadów na terenach wiejskich. Wielkość tych nakładów będzie jednak stosunkowo niska w odniesieniu do kosztów całego systemu, można je oszacować na poziomie 25 – 100 tys. zł.

Dla osiągnięcia celów założonych w niniejszym „Planie gospodarki odpadami w powiecie Grodzisk Mazowiecki” niezbędne będzie prowadzenie przez cały okres jego realizacji działań szkoleniowych i edukacyjnych. Zakłada się, że wielkość nakładów na ten cel wynosić będzie około 5 tys. zł/rok w całym okresie programowania. Wydatki związane z edukacją finansowane będą przede wszystkim ze środków powiatowego i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu grodziskiego oszacowano na około 2,5 mln zł w 2006 roku i ok. 3,0 mln zł w 2011 roku. Oznacza to, że dążąc do realizacji zasady „zanieczyszczający płaci” każdy mieszkaniec powiatu powinien zostać obciążony z tytułu realizacji programu gospodarki odpadami sumą 30 zł/rok/mieszkańca w 2006 roku i sumą ok. 33 zł/rok/mieszkańca w 2011 roku.
Zakres opracowania

Niniejszy „Plan....” przygotowano zgodnie z wymaganiami Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.). Dlatego też przedstawiono w nim, zgodnie z § 3 cytowanego aktu prawnego:
1. aktualny stan gospodarki odpadami (rozdz. 2);

2. prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych (rozdz. 3);

3. działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami (rozdz. 4.1);
4. projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami innymi niż niebezpieczne, w tym odpadami komunalnymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie (rozdz. 4.2);
5. szacunkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne proponowanego systemu, szacunkowe koszty realizacji poszczególnych działań oraz sposoby finansowania realizacji zamierzonych celów (rozdz. 5);
6. system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości (rozdz. 6).
Zgodnie z § 6.2  powyższego rozporządzenia niniejszy Plan zawierają następujące rozdziały: 

1) wstęp (rozdz. 1); 

2) analizę stanu gospodarki odpadami (rozdz. 2); 

3) prognozę zmian (rozdz. 3); 

4) założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami (rozdz. 4.2); 

5) zadania strategiczne obejmujące okres co najmniej 8 lat (rozdz. 4.2.2); 

6) harmonogram realizacji przedsięwzięć obejmujący okres 4 lat (rozdz. 4.2.1); 

7) wnioski z analizy oddziaływania projektu planu na środowisko (rozdz. 7); 

8) sposób monitoringu i oceny wdrażania planu (rozdz. 6);
9)  streszczenie w języku niespecjalistycznym.
Niniejszy „Plan gospodarki odpadami dla powiatu Grodzisk Mazowiecki” stanowi część „Programu ochrony środowiska dla Powiatu Grodzisk Mazowiecki na lata 2004 – 2011”. 

1. DANE PODSTAWOWE

1.1
Informacje wstępne
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Źródło: Informator Grodziska Mazowieckiego

Powiat grodziski położony jest w centralnej Polsce, na południowy-zachód od Warszawy. Obszar ten pod względem powierzchni (367 km² ) należy do najmniejszych w województwie mazowieckim. Teren położony jest w prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego, w podprowincji Nizin Środkowopolskich, w makroregionach: Niziny Środkowomazowieckiej i Wzniesień Południowomazowieckich oraz w mezoregionach: Równinie Łowicko-Błońskiej i Wysoczyźnie Rawskiej. 

Obszar terytorium graniczy z następującymi mezoregionami:

- od północy – z Kotliną Warszawską;

- od zachodu – z Równiną Warszawską;

- od południa – z Doliną Białobrzeską;

- od wschodu – ze Wzniesieniami Łódzkimi.

Środkową - północną cześć powiatu grodziskiego obejmuje mezoregion Równiny Łowicko-Błońskiej, będący pod względem geomorfologicznym płaskim poziomem denudacyjnym o wysokościach 85-100 m. Natomiast południowe tereny powiatu (gmina Żabia Wola) stanowią część Wysoczyzny Rawskiej, na powierzchni której występują gliny morenowe oraz żwirowe ostańce - strefy moren czołowych zlodowacenia warciańskiego. Powiat grodziski leży w zlewni Wisły oraz w dorzeczach dwóch rzek: Bzury i Utraty. Pod względem klimatycznym obszar ten należy do mazowiecko-podlaskiego regionu klimatycznego i jest pod wpływem oddziaływania klimatu umiarkowanego przejściowego z przewagą cech morskich ( 65% wiatrów z kierunków zachodnich). Rozciągłość równoleżnikowa analizowanej jednostki administracyjnej wynosi 42, a południkowa – 46 km. 

Powiat grodziski znajduje się w zachodniej części województwa mazowieckiego, w odległości ok. 30 km od stolicy kraju.

 Obszar ten graniczy z następującymi jednostkami tego samego szczebla administracyjnego:

- od północy – z powiatem Warszawskim Zachodnim,

- od północnego-zachodu – z powiatem Sochaczewskim,

- od zachodu i południowego-zachodu – z powiatem Żyrardowskim,

- od południowego-wschodu – z powiatem Grójeckim,

- do zachodu – z powiatem Pruszkowskim.

W skład powiatu  grodziskiego wchodzi 6 gmin: dwie gminy miejskie ( Milanówek i Podkowa Leśna ), trzy gminy wiejskie (Baranów, Jaktorów, Żabia Wola) oraz jedna gmina miejsko-wiejska ( Grodzisk Mazowiecki ).
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Powiat Grodziski
	1. Gmina Baranów, 

2. Gmina Grodzisk Mazowiecki, 

3. Gmina Jaktorów, 

4. Gmina Milanówek, 

5. Gmina Podkowa Leśna, 

6. Gmina Żabia Wola. 


Źródło: Informator Powiatu Grodziskiego.


Powierzchnia badanej jednostki terytorialnej wynosi 367 km², z czego na gminy miejskie przypada zaledwie ok. 10% powierzchni ogólnej.


Na terenie powiatu można wyróżnić obszary charakteryzujące się różnymi funkcjami, determinujące sposób rozwiązywania problemów gospodarki odpadami zarówno przez poszczególne gminy jak i z poziomu całego powiatu. Obszar gmin Baranów, Jaktorów i Żabia Wola to tereny rolnicze, dominuje tu ta forma aktywności gospodarczej. Grodzisk Mazowiecki, a częściowo także Milanówek stanowią centra aktywności gospodarczej powiatu, tu zlokalizowana jest największa ilość podmiotów gospodarczych, w tym także zakładów przemysłowych. Tym niemniej ważna funkcją tych gmin, jak również Podkowy Leśnej jest funkcja mieszkalna – w tym zaplecza mieszkaniowego dla osób pracujących w Warszawie, oraz funkcja rekreacyjno – wypoczynkowa (przede wszystkim Podkowa Leśna). 
Teren powiatu należy do obszarów silnie zurbanizowanych. Ponad 60% mieszkańców mieszka w miastach. Cechą charakterystyczną jest znaczna ilość osób mieszkających w domach jednorodzinnych ( patrz tabela 1). Średnia gęstość zaludnienia wynosi ok. 250 osób/km2, cechą charakterystyczną dla tego terenu jest znaczne zróżnicowanie tej gęstości, która waha się, od 54 osób/km2 w gminie Żabia Wola do ponad 1100 osób/km2 w gminie Milanówek.

Gospodarstwa domowe są głównym źródłem odpadów komunalnych, przy czym specyfiką Milanówka i Podkowy Leśnej jest wytwarzanie dużych ilości odpadów organicznych pochodzących z pielęgnacji ogrodów. Wraz z rozwojem sieci gazowej i przechodzeniem kolejnych gospodarstw domowych na to paliwo (jako źródło ciepła) zmniejsza się ilość odpadów pochodzących ze spalania węgla. Źródłem odpadów w gminie jest także prowadzona tu działalność gospodarcza, powstają tu różnego rodzaju odpady przemysłowe, w tym odpady niebezpieczne. Specyficznym rodzajem odpadów wytwarzanych na obszarze powiatu są odpady medyczne.

Tabela 1.1 Wybrane dane na temat powiatu grodziskiego
	
	Grodzisk Mazowiecki
	Milanówek
	Podkowa Leśna
	Baranów
	Jaktorów
	Żabia Wola

	Dane z 2002 roku

	Charakter gminy
	Miejsko-wiejska
	Miejska
	Miejska
	Wiejska
	Wiejska
	Wiejska

	Powierzchnia ogólna (km2)
	107
	13,52
	10,10
	7,5
	55,24
	106,5

	Ludność (tys.)
	35,345
	15,0
	3,7
	4,8
	9,29
	5,77

	Gospodarstwa domowe – jednorodzinne (szt.)
	6800
	2500
	1300
	1450
	2699
	2000

	Gospodarstwa domowe – wielorodzinne (szt.)
	2035
	1219
	200
	1450
	-
	6

	Gęstość zaludnienia os/km2
	330
	1109,5
	366,3
	640
	168
	54,1

	Odpady komunalne wytworzone (tony)
	9200*
	4200
	1378,5
	720*
	1393,5*
	874

	Przyjęty współczynnik (kg/mieszkańca/rok) 
	260
	280
	370****
	150
	150
	150

	Prognoza dla roku 2011

	Ludność w tys.**
	37,0
	16,5
	3,75
	5,2
	10,5
	6,9 

	Gospodarstwa domowe – jednorodzinne (szt.)
	6900
	2900
	1350
	1550
	3050
	2300

	Gospodarstwa domowe – wielorodzinne (szt.)
	2100
	1280
	200
	-
	-
	6

	Współczynnik*** (kg/mieszkańca/rok)
	300
	310
	370****
	165
	165
	165

	Odpady komunalne wytworzone (tony)
	11100
	5115
	1387,5
	858
	1732,5
	1138,5


*      -  ze  względu  na  brak  informacji  w gminie, ilość obliczono na podstawie przyjętego współczynnika

**    - prognoza na podstawie danych gmin i GUS

*** - założono roczny 1,2% wzrost

**** - obecną wartość współczynnika obliczono na podstawie danych gminy, ponieważ wartość ta jest wyższa o około 20% od średniej dla terenów miejskich w Polsce zdecydowano się na pozostawienie takiej wielkości także jako prognozy. 

1.2
Działalność gospodarcza na terenie powiatu


Powiat grodziski cechuje wysoka aktywność gospodarcza mieszkańców. 7035 osób zarejestrowało na tym terenie działalność gospodarczą (stan na dzień 31.XII 2002), z tego 989 osób prowadzi działalność w zakresie przetwórstwa przemysłowego, 908 w zakresie budownictwa, 633 transportem i gospodarką magazynową, 869 obsługą nieruchomości i firm, 148 obsługą ruchu turystycznego (hotele) i gastronomią, 194 pośrednictwem finansowym i 2471 osób handlem i naprawami. Ponadto funkcjonuje na tym obszarze 1550 zarejestrowanych podmiotów gospodarczych, z tego tylko 137 należy do sektora publicznego, pozostałe są własnością prywatną. 


Pomimo znacznego udziału gruntów rolnych w strukturze przestrzennej powiatu rola rolnictwa w ostatnich latach zmniejsza się. Jest to spowodowane zarówno ogólną, trudną sytuacją w rolnictwie jak i bliskością aglomeracji warszawskiej i wykupywaniem działek rolnych przez mieszkańców tego miasta z przeznaczeniem ich na tereny zabudowy jednorodzinnej. Trudna sytuacja w rolnictwie powoduje, że coraz więcej osób, zwłaszcza młodych, odchodzi z tego sektora gospodarki starając się znaleźć pracę w pobliskich miastach, przede wszystkim w Warszawie, ale także w Grodzisku Mazowieckim, Milanówku i innych ośrodkach powiatowych. Najwięcej czynnych zawodowo osób na terenie powiatu pracuje w usługach (37,4%). W przemyśle i budownictwie pracuje 35,2% zatrudnionych, w rolnictwie ponad 27%. Stopa bezrobocia wynosi 11,8%.


W powiecie nie ma zlokalizowanych przedsiębiorstw, których działalność w sposób szczególny oddziałuje na stan środowiska przyrodniczego.

1.3
Podstawy prawne i merytoryczne powiatowego planu gospodarki odpadami powiatu grodziskiego


Podstawą prawną sporządzenia powiatowego planu gospodarki odpadami powiatu grodziskiego są przepisy ustawy z dnia 27 kwietnie 2001 roku o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365 i Nr 113, poz. 984). Treść niniejszego „Planu...”  zgodna jest z wymaganiami sformułowanymi w rozporządzeniu Ministra Środowiska  z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66 z 2003 r, poz. 620).


Podstawą merytoryczną sporządzenia programu są badania, studia i analizy wykonane na terenie powiatu grodziskiego przez członków zespołu autorskiego oraz pracowników zajmujących się problematyka ochrony środowiska w gminach wchodzących w skład powiatu grodziskiego. 


Na potrzeby niniejszego opracowania wykonano szerokie badania ankietowe w gminach. Dotyczyły one:

· sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, głównych problemów i propozycji ich rozwiązywania. Ankieta ta była wypełniana przez pracowników Urzędów Gmin;

· oceny sytuacji w zakresie gospodarki odpadami w poszczególnych gminach przez ich mieszkańców. Ankieta ta objęła także badania gotowości do płacenia za usługi w zakresie wywozu odpadów. Ankieta ta była skierowana do mieszkańców powiatu. 


Przy opracowywaniu programu wykorzystano także materiały przygotowane przez gminy na potrzeby sporządzenia wojewódzkiego programu gospodarki odpadami. 

Jednym z podstawowych zadań jakie spoczywało na autorach opracowania było uzgodnienie treści Planu dla powiatu grodziskiego z wytycznymi Krajowego i Wojewódzkiego Planu gospodarki odpadami. Dlatego też główne elementy tych dokumentów zostaną poniżej omówione.

1.3.1
Krajowy plan gospodarki odpadami


Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) został sporządzony jako realizacja ustaleń ustawy o odpadach. W Planie sformułowano główne cele gospodarki odpadami w stosunku do wszystkich sektorów aktywności społecznej.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi KPGO formułuje następujące obowiązki:

· wdrożenie systemu odzysku i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Działanie takie jest konieczne dla osiągnięcia w 2010 r. redukcji ilości tych odpadów kierowanych do składowania do poziomu 75% odpadów wytworzonych w 1995 r. (4 380 tys. Mg) i do poziomu 50% w roku 2013,

· wdrożenie systemu zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych dla osiągnięcia w roku 2007:

· poziomu odzysku – 50%,

· poziomu recyklingu – 25%,

· wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę; założono uzyskanie  co najmniej 20% poziomu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych wydzielonych w 2006 r. oraz 50% poziomu w roku 2010. Założony poziom selektywnej zbiórki w 2014 r. – 70%,

· wydzielenia odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę zapewniającą uzyskanie co najmniej 15% poziomu selektywnej zbiórki – w roku 2006, 40% w roku 2010 oraz 60% w roku 2014,

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę celem unieszkodliwienia; założony poziom selektywnej zbiórki: 15% odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych w 2005 r., 50% w 2010 r. i 80% w 2014 r.


Realizacja wyżej wymienionych celów wymagać będzie szeregu działań inwestycyjnych, z których część realizowana będzie na terenie województwa mazowieckiego. Jednocześnie w Krajowym Planie zakłada się, że sukcesywnie zamykane będą istniejące składowiska nie spełniające wymogów technicznych i ochrony środowiska oraz wskazuje się, ze dążyć się będzie do maksymalnego ograniczenia ilości składowisk w kraju.


 Szacuje się, że w okresie do 2006 r. powstanie w kraju ok. 50 nowoczesnych ponadlokalnych składowisk, a w latach 2006-2010 dalszych 50 obiektów.


W odniesieniu do odpadów przemysłowych (innych niż niebezpieczne) sformułowano w KPGO następujące priorytety:

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r. (w 1990 r. procesom odzysku poddawano 77,1 mln Mg),

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania, systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami oraz systemu monitoringu,

· identyfikacja zagrożeń, likwidacja lub modernizacja istniejących składowisk odpadów oraz rekultywacji terenów zdegradowanych,

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

· kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

Natomiast w zakresie odpadów niebezpiecznych sformułowano następujące cele: 

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów odpadowych do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

· zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń zawierających substancje kontrolowane (CFC, HCFC) do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30  czerwca 2001 r.,

· likwidacja do 2010 r. mogielników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin,

· całkowite zniszczenie i wyeliminowania PCB ze środowiska do 2010 r. oraz oczyszczenie lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB,

· zapewnienie bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie,

· zapewnienie odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,

· minimalizacja ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez zastosowanie segregacji odpadów u źródła ich powstawania, a także poprzez eliminację nieprawidłowych  praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

1.3.2
Wojewódzki plan gospodarki odpadami


W Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami (WPGO) sformułowano główne cele gospodarki odpadami w stosunku do odpadów powstających i/lub unieszkodliwianych na terenie województwa. 


W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi WPGO formułuje obowiązki w odniesieniu do dwóch horyzontów czasowych, jako priorytety krótkookresowe na lata 2003 – 2006 oraz  długookresowe na lata 2007-2011.

Założone cele i priorytety w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

Cele krótkookresowe 2003-2006 

· realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej mieszkańców województwa w zakresie prawidłowego funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi,

· uporządkowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w województwie, ze szczególnym uwzględnieniem tworzenia ponad lokalnych struktur organizacyjnych,

· objęcie wszystkich mieszkańców miast i 95% mieszkańców terenów wiejskich zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych,

· rozwój i podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów dla osiągnięcia odpowiednich limitów odzysku i recyklingu:

· odpadów wielkogabarytowych  na poziomie 20%,

· odpadów budowlanych na poziomie 15%,

· odpadów niebezpiecznych  na poziomie 15%

· odpadów opakowaniowych – odzysk 50%, recykling 25%,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· skierowanie w roku 2006 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne                  i obojętnych nie więcej niż 90% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995),
· rozwój instalacji  do odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· bieżąca likwidacja nielegalnych składowisk, intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych, bądź rozbudowa składowisk regionalnych wg standardów UE.

Cele długookresowe 2007-2011

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· objęcie wszystkich (100%) mieszkańców woj. mazowieckiego zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych,
· dalsza organizacja i doskonalenie regionalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki i osiągniecie odpowiedniego limitu odzysku i recyklingu: 

· odpady wielkogabarytowe na poziomie - 55%,

· odpady budowlane na poziomie - 45%,

· odpady niebezpieczne ze strumienia odpadów komunalnych - 57%

· skierowanie w roku 2011 na składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych nie więcej niż 63% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995), rozwój i wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów oraz metod termicznego przekształcania odpadów.

2. OBECNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI  W POWIECIE GRODZISKIM


Poniżej omówiono główne problemy gospodarki odpadami w poszczególnych gminach powiatu grodziskiego, w tym źródła ich powstawania, ilość wytwarzanych odpadów różnego typu oraz sposób postępowania z nimi. W końcowej części rozdziału przedstawiono informacje zbiorcze dotyczące obszaru całego powiatu. 

2.1
Grodzisk Mazowiecki


Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, sposób postępowania z odpadami określa Uchwała nr 325/97 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 1997 roku. Do kierunków gospodarki odpadami odnoszą się częściowo założenia dwóch innych przyjętych przez Radę dokumentów: ”Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grodzisk Maz.” i „Strategia rozwoju Gminy Grodzisk Maz. do 2013 roku”. 


W grodzisku Mazowieckim jest 8835 gospodarstw domowych, z tego 6800 mieszka w domach jednorodzinnych. Od 1997 roku gmina prowadzi program selektywnej zbiórki odpadów u źródła zarówno w mieście jak i w 33 wsiach należących do gminy. Brak jest jednak szczegółowej informacji na temat ilości gospodarstw uczestniczących w programie, szacuje się, że bierze w nim udział około 2500 gospodarstw jednorodzinnych. Mieszkańcy bloków i budynków wielorodzinnych mają możliwość wyrzucania posegregowanych odpadów do ogólnie dostępnych pojemników (trzy gniazda po 3 pojemniki na terenie miasta). Ze względu na brak informacji na temat ilości wytwarzanych w gminie odpadów komunalnych ilość tę obliczono przy wykorzystaniu współczynnika wytwarzania odpadów na mieszkańca, który przyjęto na poziomie 260 kg/mieszkańca/rok (na podstawie stosunku gospodarstw jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz ludności wiejskiej i miejskiej). Na tej podstawie oszacowano, że ilość wytwarzanych w gminie odpadów wynosi 9200 ton. W tabeli podano ilość odpadów poszczególnych frakcji, obliczoną na podstawie informacji o składzie morfologicznym odpadów podanym przez władze gminy. 
Tabela 2.1 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Grodzisk Mazowiecki w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	38 %
	10 %
	15 %
	10 %
	5 %
	22 %

	Ilość w tonach
	3496
	920
	1380
	920
	460
	1840



Na terenie gminy działa 13 podmiotów posiadających zezwolenie na wywóz stałych odpadów komunalnych. Są to:

· Zakład Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej, Grodzisk Mazowiecki (ul. Sportowa 39),

· Stanisław Olkowski. Wywóz Nieczystości. Milanówek (Żytnia 16),

· Alicja Derkus. Usługi Komunalno – Transportowe. Grodzisk Maz. (Janinów 26),

· PU „HETMAN” Warszawa (AL. Krakowska 110/114),

· PPH „AMINEX” Grodziska Maz. (Bałtycka ),

· Przedsiębiorstwo Gospodarki komunalnej Sp. z o.o. Żyrardów (Czysta 5),

· Miejski Zakład Oczyszczania Sp. z o.o. Pruszków (S. Bryły 4),

· ASMABEL Sp. z o.o. Warszawa (Ciołka 16),

· BYŚ. W. Byśkiniewicz. Warszawa (Arkuszowa 43),

· RV Polska Sp. z o.o. Warszawa (Słomińskiego 15),

· Błysk Sp. z o.o. Otwock (Piastowa 2),

· Serwis Czyszcząco - Sprzątający PUCUŚ Grodzisk Maz. (Janinów 64),

· SIR COM. Nowa Iwiczna (Krasickiego 65).

Dzięki realizacji systemu segregacji u źródła zdołano odzyskać następująca ilość odpadów:

· 25,95 ton – tworzywa sztuczne (2 %)

· 41,2 ton – szkło (4,5 %)


· 200,84 ton – biomasa (odpady zielone – liście) (5,7%).


Koszt organizacji systemu segregacji (dofinansowania przez gminę ) wyniósł w 2002 roku 95987,57 zł (całkowity koszt gospodarki odpadami 123147 zł). Dodatkowo wydano 11831 zł na pokrycie kosztów wywozu odpadów zielonych (liści) z posesji. Osoby uczestniczące w systemie segregacji ponoszą jedynie część kosztów, płacąc 1,7 zł za worek posegregowanych odpadów. System segregacji obejmuje: tworzywo sztuczne, szkło białe i szkło kolorowe.


Do 2001 roku gmina oferowała bezpłatną możliwość wywozu odpadów wielkogabarytowych. Po wprowadzeniu opłat za tą usługę zainteresowanie mieszkańców tą formą wywozu spadło w praktyce do zera.


W gminie znajdują się dwa punkty skupu surowców wtórnych, oba położone na terenie Grodziska – jeden skupuje szkło opakowaniowe, drugi szkło opakowaniowe oraz makulaturę


Na terenie gminy działa kompostownia odpadów komunalnych, eksploatowana przez Zakład Wodociągów i Kanalizacji Gminy Grodzisk Maz. Jest to zakład oparty o technologię DANO. Problemem w funkcjonowaniu tej instalacji jest zbyt mała ilość odpadów, aby proces unieszkodliwiania był opłacalny ekonomicznie, a produkowany kompost dobrej jakości. Problemem jest także zbyt małe zainteresowanie odbiorców wytwarzanym kompostem. Balast pokompostowy składowany jest na składowisku w Kraśniczej Woli, również eksploatowany przez Zakład Wodociągów i Kanalizacji Gminy Grodzisk Maz. Tym niemniej odpady przywożone na kompostownię są jedynym miejscem gdzie następuje wyselekcjonowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy.


Specyficznym rodzajem odpadów wytwarzanych na terenie gminy jest osad ściekowy, wytwarzany w komunalnej oczyszczalni ścieków. Rocznie wytwarzane jest około 3700 ton uwodnionego osadu (ok. 1000 ton s.m.). Odpady te wywożone są na składowisko w Kraśniczej Woli. Planuje się wykonanie inwestycji polegającej na budowie zamkniętej komory fermentacyjnej w celu zmniejszenia ilości osadu i stabilizacji jego składu. Koszt tej inwestycji oceniono na 1,8 miliona zł, planuje się, że zostanie ona sfinansowana w 69 % z pożyczki Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i 31% ze środków własnych gminy.


Problemem, który gmina stara się rozwiązywać na bieżąco jest zaśmiecanie i deponowanie odpadów komunalnych w miejscach do tego nie przeznaczonych. W 2002 roku kosztem 35,4 tys. zł. zebrano 113 kontenerów KP-7 odpadów. Dzięki tym działaniom nie ma na terenie gminy „dzikich” wysypisk.


Na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki działa 90 podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady, w tym odpady niebezpieczne. Ponadto działa tu 11 stacji paliw ciekłych i płynnych.  

Część powstających odpadów poddawana jest procesowi odzysku i gospodarczego wykorzystania, także na terenie gminy. Działają tu następujące podmioty gospodarcze prowadzące odzysk lub recykling odpadów
:

· BEKAS s.j. – firma zajmuje się recyklingiem urządzeń elektronicznych;

· JARO – posiada decyzję wojewody mazowieckiego zezwalająca na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania wraków samochodów. W 2002 roku przyjęto do unieszkodliwienia 182 pojazdy, z tego 63 wraki z terenu powiatu
;

· Wywóz nieczystości. Stanisław Olkowski – firma zajmuje się przerobem odpadowych tworzyw sztucznych na nowe wyroby;

· ZPiH PLAST – firma zajmuje się przetwarzaniem tworzyw sztucznych.

W gminie prowadzą działalność liczne placówki będące źródłem odpadów medycznych. Są to w szczególności:

· Szpital Powiatowy w Grodzisku Mazowieckim (docelowo 332 łóżka szpitalne),

· 6 przychodni lekarskich,

· 16 gabinetów lekarskich,

· 18 gabinetów stomatologicznych,

· 6 ośrodków weterynaryjnych,

· 9 aptek.


O zgodę na wytwarzanie odpadów medycznych, oprócz szpitala i przychodni, wystąpił tylko 1 gabinet lekarski Zezwolenie na transport odpadów medycznych posiadają trzy podmioty gospodarcze z terenu gminy. Ilość rocznie wytwarzanych odpadów medycznych na terenie gminy oszacować można na poziomie 120 Mg/rok.

· EMKA-TRANSP Sp. z o.o.

· ARID

· UTIL Sp. z o.o.

W chwili obecnej prowadzona jest na terenie gminy inwentaryzacja obiektów, w których wykorzystywane są materiały zawierające azbest.    

2.2 Milanówek


Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, sposób postępowania z odpadami określa Uchwała nr 161/XLVII/97 Rady Miasta z dnia 17 czerwca 1997 roku. Kierunki gospodarki odpadami wyznaczone zostały w dokumencie ”Program działań miasta Milanówek w zakresie ochrony i kształtowania środowiska na lata 1995 – 2010”. Milanówek planuje rozszerzenie prowadzonej akcji separatywnego zbierania odpadów zarówno poprzez zwiększenie ilości gospodarstw domowych uczestniczących w systemie, jak i poprzez rozszerzenie systemu (zbieranie oddzielnie szkła białego i kolorowego, folii białej i barwionej). Ponadto planuje się zakup dodatkowych, publicznych pojemników na segregowane odpady, a także odbiór od mieszkańców odpadów niebezpiecznych (w tym płyt eternitowych zawierających azbest). 


Na terenie miasta jest 3719 gospodarstw domowych, z tego 2500 mieszka w domach jednorodzinnych. W realizowanym od 1993 roku programie separatywnego odbioru odpadów u źródła uczestniczy obecnie 1538 gospodarstw domowych, ponadto mieszkańcy korzystają z ogólnie dostępnych pojemników na posegregowane odpady – na terenie miasta ustawione jest 57 takich pojemników. Program separatywnej zbiórki odpadów finansowany jest z budżetu gminy. Ponadto władze miasta wspierają także prace na rzecz usuwania innych rodzajów odpadów. Milanówek zapewnia bezpłatny odbiór od mieszkańców odpadów wielkogabarytowych, odpadów niebezpiecznych (sprzęt RTV, monitory komputerowe), odbiór akumulatorów i olei przepracowanych. Od 2001 roku odbywa się akcja odbioru zużytych opon od mieszkańców (bezpośrednio z posesji), rozpoczęto akcję zbiórki zużytych baterii (10 pojemników w urzędach, sklepach i instytucjach użyteczności publicznej) i zużytej odzieży do pojemników rozstawionych w różnych punktach miasta. Gmina zapewnia możliwość bezpłatnego wywiezienia liści z posesji (2 razy w roku), dwukrotnie (w 2002 i 2003 roku) przeprowadzono zbiórkę eternitu z wymienianych poszyć dachowych, przy czym 80% kosztu wywiezienia tego odpadu było finansowane przez gminę (20% przez właściciela). 

Z danych gminy wynika, że w 2002 roku wywieziono z jej terenu 4 200 ton odpadów. Oznacza to, ze wskaźnik wytworzenia odpadów wynosi w gminie 280 kg/mieszkańca/rok. Wartość ta jest zbliżona do średniej wartości tego wskaźnika dla obszarów miejskich w Polsce. Dla obliczenia poszczególnych frakcji odpadów powstających w gminie przyjęto wartości zbliżone do podanych w publikacji: „Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”
. Wyniki obliczeń podano w tabeli  .

Tabela 2.2. Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Milanówek w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	40%
	18%
	15%
	10%
	4%
	13%

	Ilość w tonach
	1680
	756
	630
	420
	168
	546


* - ze względu na specyfikę Milanówka (miasto ogród) przyjęto większy (niż średnia dla obszarów miejskich) udział frakcji odpadów organicznych


Na terenie Milanówka działa 17 podmiotów gospodarczych posiadających uprawnienia na zbieranie, transport i unieszkodliwianie różnych grup odpadów.

Dzięki wdrożeniu systemu segregacji odpadów u źródła na terenie gminy odzyskiwana jest znaczna ilość odpadów i surowców wtórnych (tabela 2.3 ). Gospodarstwa uczestniczące w systemie segregacji u źródła zbierają odpady do różnokolorowych worków o pojemności 120 l,  dzięki sfinansowaniu systemu przez miasto bezpłatny jest odbiór 1 worka każdego rodzaju, w przypadku gdy wytwarzane jest więcej odpadów, mieszkańcy muszą zakupić worki na własny koszt (cena ok. 2,5 zł). Worki na odpady mieszane kupowane są na koszt mieszkańców (cena ok. 5,5 zł). W 2002 roku na wsparcie systemu gospodarki odpadami gmina Milanówek wydała 528 523,3 zł.

Tabela 2.3 Wielkość odzysku poszczególnych grup odpadów w Milanówku w 2002 roku

	Rodzaj odpadu
	Ilość odzyskana w 2002 roku (w tonach)
	Udział % odzysku

	Szkło
	258
	61 %

	Papier
	310
	41 %

	Tworzywa sztuczne
	209
	33 %

	Złom
	35
	20,8 %

	Biomasa*
	5
	0,3% (9 %)**

	Odpady wielkogabarytowe
	4
	bd

	Opony
	0,9
	bd

	Odpady niebezpieczne
	38
	bd


*   - nie wliczono tu masy wywożonych z posesji odpadów zielonych (liści) – około 130 ton rocznie

** - wliczajac w to odpady zielone 


Wśród odzyskanych ze strumienia odpadów komunalnych odpadów niebezpiecznych, wysegregowano:

35 ton 

- odpadów zawierających azbest,

1,7 tony 
- przepracowanych olejów,

0,7 tony
- akumulatorów,

0,4 tony
- zużytych baterii.


Na terenie gminy, przy ul. Turczynek funkcjonuje kompostownia miejska. W sposób naturalny (pryzmy) kompostowane są tam odpady organiczne (głównie pochodzące z pielęgnacji terenów zieleni, ogrodów, opadłe liście) z terenu miasta. Nie przewiduje się rozbudowy kompostowni, czy też przyjmowania znaczących ilości odpadów z innych gmin.


Na terenie gminy funkcjonuje punkt odbioru przepracowanych olejów oraz miejsce gdzie można zdawać odpadowe akumulatory. Nie ma możliwości przyjmowania większych ilości tych odpadów, np. z terenu innych gmin powiatu grodziskiego.

Na terenie gminy wytwarzane są także odpady przemysłowe, największe źródła tych odpadów to:

· Stacja Paliw PKN ORLEN przy ul Królewskiej 6

· FNCHiD „MIFAM” przy ul Królewskiej 123

· Zakłady „Jedwab Polski” przy ul. Brzozowej 1

· ZPB „DOM” przy ul. Ptasiej 1

Ww. zakłady posiadają zatwierdzony (Decyzją Starosty Powiatu Grodziskiego) program gospodarki odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi.

Odpady medyczne wytwarzane są w:

· 4 przychodniach lekarskich

· 23 gabinetach lekarskich

· 4 gabinetach stomatologicznych

· 2 ośrodkach weterynaryjnych

· 3 aptekach.

Uzgodniony sposób postępowania z odpadami niebezpiecznymi (odbiór przez upoważnione firmy) posiadają wszystkie przychodnie i gabinety stomatologiczne oraz 1 ośrodek weterynaryjny. Do pozostałych placówek (gabinety lekarskie, ośrodek weterynaryjny) Urząd Miejski w Milanówku skierował pismo przypominające właścicielom o obowiązku uzyskania zgody na wytwarzanie odpadów. Ilość powstających w gminie opadów medycznych szacowana jest na 0,4 tony/rok.

2.3  Podkowa Leśna


Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, sposób postępowania z odpadami określa Uchwała Rady Gminy nr 217/XXXVIII/2002 z dnia 22 lutego 2002 roku. Kierunki gospodarki odpadami wyznaczone zostały w Planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z nim zakłada się, że docelowo odpady biodegradowalne będą wywożone do kompostowni w Chrzanowie Dużym (gmina Grodzisk Mazowiecki), balast pokompostowy składowany będzie na składowisku we wsi Rozłogi (gmina Grodzisk Maz.). 
Nie przewidziano jednak żadnych dodatkowych działań dla pozostałych grup odpadów, poza deklaracją o kontynuowaniu systemu separatywnego ich zbierania.


Na terenie miasta znajduje się 1500 gospodarstw domowych, z tego 1300 jednorodzinnych i 200 w budynkach wielorodzinnych. Wszystkie posiadają podpisane umowy na wywóz odpadów. Ilość wytworzonych w 2002 roku odpadów komunalnych oszacowano na 1378,5 ton, co daje wskaźnik wytworzenia na poziomie 370 kg/mieszkańca/rok (dane na podstawie ankiety wypełnionej przez gminę). Dla obliczenia poszczególnych frakcji odpadów powstających w gminie przyjęto wartości zbliżone do podanych w publikacji: „Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”
. Wyniki obliczeń podano w tabeli  .

Tabela 2.4 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Podkowa Leśna w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	40%
	18%
	15%
	10%
	4%
	13%

	Ilość w tonach
	551,4
	248,1
	206,7
	137,9
	55,1
	179,2


* - ze względu na specyfikę Podkowy Leśnej (miasto ogród) przyjęto większy (niż średnia dla obszarów miejskich) udział frakcji odpadów organicznych

Odbiór odpadów  z posesji i ich transport do miejsca unieszkodliwiania zapewniony jest przez 5 podmiotów gospodarczych (tabela   )

Tabela 2.5  Podmioty zajmujące się wywozem odpadów w gminie Podkowa Leśna

	Nazwa firmy
	Ilość zebranych w 2002 roku odpadów (w tonach)

	„Sen-Marc” Milanówek
	874,82

	“AMINEX” Grodzisk Maz.
	503,63

	„ASMABEL”
	58,0

	Zakład Gospodarki Komunalnej Grodzisk Maz.
	9,0

	Miejski Zakłąd Oczyszczania w Pruszkowie
	2,0


Od 1992 roku w gminie realizowany jest program separatywnego zbierania odpadów komunalnych, w którym uczestniczy 700 gospodarstw domowych (46%). Odpady gromadzone są w workach o pojemności 60 lub 120 l i wywożone dwa razy w miesiącu. Przez 9 lat koszt systemu pokrywany był całkowicie przez budżet miasta., w chwili obecnej częściowo jest pokrywany przez użytkowników. Koszt wywozu odpadów (pojemnik 120 l) wynosi:

· W przypadku separatywnej zbiórki: 2 zł odpady segregowane, 5 zł odpady mieszane

· W przypadku nie uczestniczenia w systemie: ok. 14 zł

W tabeli podano informacje na temat wielkości odzysku poszczególnych surowców wtórnych.

Tabela 2.6 Wielkość odzysku poszczególnych grup odpadów w Podkowie Leśnej w 2002 roku

	Rodzaj odpadu
	Ilość odzyskana w 2002 roku (w tonach)
	Udział % odzysku
	Odbiorca odpadów

	Szkło
	49
	35,5%
	Huta Szkła w Wyszkowie

	Papier
	54
	21,7%
	Zakłady Kwidzyń International

	Tworzywa sztuczne
	43
	20,8 %
	Przedsiębiorstwo EIANA PET

	Złom
	8,2
	14,8%
	Skup złomu w Grodzisku Maz.

	Biomasa
	428,5
	77,8%
	Kompostowania w Grodzisku Maz.


Z tytułu organizacji systemu gospodarki odpadami budżet miasta został w 2002 roku obciążony sumą 20 441, 81 zł. 


Na terenie gminy nie są prowadzone działania mające na celu zbieranie wybranych grup odpadów (wielkogabarytowe, odpady niebezpieczne wyselekcjonowane z komunalnych itp.) choć planuje się prowadzić prace w tym zakresie. W ostatnich latach gmina zorganizowała (i sfinansowała) jednokrotną akcję wywozu liści i odpadów zielonych. Zebrano wówczas ok. 84000 worków o poj. 120 l, które wywieziono do prywatnej kompostowni odpadów w Brwinowie.  Brak jest na terenie gminy punktów skupu surowców wtórnych. Nie ma też zlokalizowanych żadnych instalacji unieszkodliwiania odpadów. Na obszarze gminy nielegalnie wywożone są odpady do lasu przy ul. Młochowskiej.

Największe w Podkowie Leśnej podmioty gospodarcze będące źródłem odpadów przemysłowych to:

· Stacja Uzdatniania Wody przy ul. Warszawskiej

· Zakłady Galwanotechniczne przy ul. Brwinowskiej

Odpady z tych przedsiębiorstw odbierane są przez firmy specjalistyczne w sposób uzgodniony z władzami gminy.


Odpady medyczne wytwarzane są w 2 przychodniach i 10 gabinetach lekarskich, 3 gabinetach stomatologicznych i 2 placówkach weterynaryjnych. Wszystkie te obiekty wystąpiły (i otrzymały) zgodę na wytwarzanie odpadów. Odpady medyczne są odbierane z gminy przez firmę EMKA –TRANS Sp. z o.o. (Grodzisk Mazowiecki, ul. Żyrardowska 29). Firma posiada pozwolenie na wywóz odpadów o oznaczeniach od 180101 do 180110, 180180 – 180182, 180201-180203 i 180205


Na terenie Podkowy Leśnej istnieje pewna ilość nieruchomości pokrytych eternitem. Brak jest jednak rozeznania (inwentaryzacji) jaka ilość odpadów azbestowych znajduje się na terenie gminy. Tym niemniej władze samorządowe nie prowadzą w tym zakresie żadnych działań, uznając, że obowiązek usunięcia tych odpadów spoczywa na właścicielach. Gmina udostępnia informację na temat firm posiadających zezwolenie na usuwanie, transport i unieszkodliwianie tego typu odpadów.

Za największe problemy w zakresie gospodarki odpadami uważa się usuwanie odpadów komunalnych przez mieszkańców w miejscach publicznych (kosze), niezabudowanych działkach i lasach. Za najważniejsze wyzwanie uznaje się objęcie systemem separatywnego gromadzenia odpadów wszystkich mieszkańców gminy.

2.4  Baranów


Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, sposób postępowania z odpadami określa Uchwała Rady Gminy. Zgodnie z planami Baranów zamierza problemy te rozwiązywać wspólnie z innymi gminami, należącymi do Związku „Mazowsze Zachodnie”. Są to jednostki nie wchodzące w skład powiatu grodziskiego.


Na terenie gminy jest 1450 gospodarstw jednorodzinnych, część z nich uczestniczy w systemie zbiórki odpadów. Średni koszt usuwania odpadów z tych gospodarstw wynosi 8 zł + 7% VAT za pojemnik 120 l.


Gmina nie posiada informacji na temat ilości wytwarzanych na jej terenie odpadów komunalnych. Dlatego ich ilość i ilość poszczególnych frakcji obliczono na podstawie przyjętego współczynnika wytworzenia odpadów, który ustalono na poziomie 150 kg/mieszkańca/rok. Stąd oszacowano ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w gminie na około 720 ton. Dla obliczenia poszczególnych frakcji odpadów powstających w gminie przyjęto wartości zbliżone do podanych w publikacji: „Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”
. Wyniki obliczeń podano w tabeli  .

Tabela 2.7 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Baranów w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	10 %
	18 %
	10%
	28%
	11%
	13%

	Ilość w tonach
	72
	129,6
	72
	201,6
	79,2
	93,6


Uprawnienia do wywozu odpadów komunalnych na terenie gminy posiadają dwa przedsiębiorstwa:

· Rethman Recycling Sp. z o.o. 

· ASMABEL Sp. zo.o.

Gmina nie prowadzi separatywnej zbiórki odpadów, brak jest danych na temat poziomu odzysku surowców wtórnych. 


Baranów podpisał umowę ze Związkiem Gmin „Mazowsze Zachodnie” w zakresie prowadzenia gospodarki padłymi zwierzętami i zwłokami zwierząt. Padlina jest wywożona poza teren gminy (i powiatu grodziskiego) do miejsca utylizacji. 
Gmina nie posiada informacji na temat ilości i rodzaju powstających na jej terenie odpadów innych niż komunalne. 
2.5  Jaktorów


Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, sposób postępowania z odpadami określa Uchwała Rady Gminy Nr XXXI(187)98 z dnia 18.06.1998 roku. Zgodnie z planami Jaktorów zamierza problemy te rozwiązywać wspólnie z innymi gminami, należącymi do Związku „Mazowsze Zachodnie”. Są to jednostki nie wchodzące w skład powiatu mazowieckiego.


Na terenie gminy jest 2699 gospodarstw jednorodzinnych, z tego w systemie zbiórki odpadów uczestniczy 1700 gospodarstw. Średni miesięczny koszt usuwania odpadów z tych gospodarstw wynosi 6 – 11 zł. Gmina nie prowadzi separatywnej zbiórki odpadów, na obszarze całej gminy rozstawione są jedynie 4 pojemniki (ogólnodostępne) na sortowane odpady. Brak jest informacji na temat ilości odzyskanych surowców wtórnych.

Gmina nie posiada informacji na temat ilości wytwarzanych na jej terenie odpadów komunalnych. Dlatego ich ilość i ilość poszczególnych frakcji obliczono na podstawie przyjętego współczynnika wytworzenia odpadów, który ustalono na poziomie 150 kg/mieszkańca/rok. Stąd oszacowano ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w gminie na około 1393,5 ton. Dla obliczenia poszczególnych frakcji odpadów powstających w gminie przyjęto wartości zbliżone do podanych w publikacji: „Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”
. Wyniki obliczeń podano w tabeli  .

Tabela 2.8 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Jaktorów w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	10 %
	18 %
	10%
	28%
	11%
	13%

	Ilość w tonach
	139,4
	250,8
	139,4
	390,1
	153,3
	181,1


Zbieraniem, transportem i usuwaniem komunalnych odpadów stałych zajmują się w gminie następujące przedsiębiorstwa:

· PGK Grodzisk Mazowiecki

· PGK Żyrardów 

· Aminex Sp. z o.o. Wólka Grodziska

· P.U. Hetman Sp. z o.o. (W-wa ul. Krakowska 110/114)

· Asmabel Sita (W-wa, ul. Ciołka 16)


Na terenie gminy nie są prowadzone żadne działania mające na celu zbieranie wybranych grup odpadów (wielkogabarytowe, biodegradowalne, odpady niebezpieczne wyselekcjonowane z komunalnych itp.). Brak jest na terenie gminy punktów skupu surowców wtórnych. Nie ma też zlokalizowanych instalacji unieszkodliwiania odpadów. Na obszarze gminy nie ma nielegalnych składowisk odpadów.

Największym źródłem odpadów przemysłowych, w tym niebezpiecznych na terenie gminy jest zakład galwanizerski.


Odpady medyczne wytwarzane są w 2 przychodniach, 5 gabinetach lekarskich, 2 gabinetach stomatologicznych, 1 placówce weterynaryjnej i w  ??? aptekach.  Odbiór, transport i unieszkodliwianie odpadów tego typu zapewniają:

· EMKA – TRANS Sp. z o.o. (Grodzisk Mazowiecki, ul. Żyrardowska 29). Firma posiada pozwolenie na wywóz odpadów o oznaczeniach od 180101 do 180110, 180180 – 180182, 180201-180203 i 180205

· ARID. Grodzisk Mazowiecki, ul. Chłopickiego 6 – odpady niebezpieczne kod 180103

Odbiorem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów przemysłowych zajmują się następujące podmioty:

· MINI-MAX (Budy Grzybek, ul. Potockiego) – zagospodarowywanie popiołów i pyłu węglowego;

· DROGOMISTRZ (Jaktorów, ul. Żyrardowska) zagospodarowanie odpadów budowlanych: gruzu, betonu i in.;

· GRUD-TRANS (Jaktorów, ul. Skokowskiego) – zagospodarowywanie popiołów i żużla;

· SGGW- RZD (Chylice Jaktorów, ul. Parkowa) – unieszkodliwianie odpadów z produkcji chipsów. 

Na terenie gminy występują odpady azbestowe w ilości 4 ton, zostaną one usunięte przez gminę samodzielnie.

Brak jest danych o ilości odzyskanych odpadów . 


Za priorytetowe działanie gmina uznaje przeprowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnej i konieczność podpisania umów dotyczących wywozu odpadów z tymi gospodarstwami, które takich umów nie posiadają.

Gmina nie jest w stanie samodzielnie uporać się z problemem unieszkodliwiania bioodpadów.

2.6  Żabia Wola

Gmina nie posiada przygotowanego planu gospodarki odpadami, pośrednio do sposobu postępowania w tym zakresie odnoszą się dwa inne dokumenty:

· Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego;

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego z elementami strategii rozwoju.

Kwestie gospodarowania odpadami regulowane są Uchwałą Rady Gminy o utrzymaniu czystości i porządku na terenie Gminy. Żabia Wola zamierza problemy te rozwiązywać wspólnie z innymi gminami, należącymi do Związku „Mazowsze Zachodnie”. Są to jednostki nie wchodzące w skład powiatu grodziskiego. 

W gminie jest 2000 gospodarstw domowych mieszkających w domach jednorodzinnych i 6 w wielorodzinnych. Zgodnie z informacją władz gminnych w 2002 roku wytworzono w gminie 874 tony odpadów komunalnych. Wynika z tego, że wielkość wytwarzania odpadów wyniosła w gminie ok. 150 kg/ osobę. Jest to ilość niższa niż uznana za średnią dla obszaru Polski, ale prawdopodobna w odniesieniu do terenów wiejskich. W systemie zbierania odpadów uczestniczy jedynie około 1600 gospodarstw domowych (80%), około 1000 (50%) w systemie ich separatywnego gromadzenia. W maju 2003 r została wprowadzona nowa zasada odbioru odpadów od mieszańców. Zmiana  polegała na obowiązku  zawarcia umów pomiędzy  firmami a mieszkańcami na odbiór odpadów komunalnych. Zachętą do segregacji odpadów jest ich bezpłatny odbiór przez uprawnione  firmy.Każde gospodarstwo domowe może otrzymać od firmy z którą ma podpisaną na odbiór odpadów komunalnych 120 l worki na pięć rodzaji wysegregowanych odpadów .  W gminie nie ma ogólnie dostępnych pojemników na wydzielone rodzaje odpadów. Koszt wywozu odpadów jest następujący:

5,35 zł za pojemnik 140 l

6,00 zł za pojemnik 120 l

Gmina nie wspiera bezpośrednio separatywnej zbiórki,lecz w drodze negocjacji z firmami odbierającymi odpady komunalne od mieszkańców  stworzyła bardzo dogodne warunki finansowe na ich odbiór.

Zgodnie z informacją gminy skład morfologiczny odpadów komunalnych w gminie jest następujący:

· części organiczne – 60%,

· papier – 10%,

· szkło – 5%,

· tekstylia – 6%,

·  metale – 2%,

· pozostałe – 17%.

Jak się wydaje powyższe dane są stosunkowo mało wiarygodne, średnia ilość odpadów biodegradowalnych w odpadach komunalnych w Polsce wynosi ok. 31,7%; udział tej frakcji jest jednak zdecydowanie niższy na terenach wiejskich. Stąd dla obliczenia poszczególnych rodzajów odpadów powstających w gminie przyjęto wartości zbliżone do podanych w publikacji: „Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”
. Wyniki obliczeń podano w tabeli  .

Tabela  . Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminie Żabia Wola w 2002 roku 

 (tony)

	
	Odpady organiczne
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	10 %
	18 %
	10%
	28%
	11%
	13%

	Ilość w tonach
	87,4
	157,3
	87,4
	244,7
	96,1
	113,62


W wyniki wdrożenia systemu separatwywnego odzysku odpadów w II i III kwartale 2003 r. odzyskano:

Kod odpadu   200139 – 83,48 m3



200101 – 39,72m3



200140 – 9 m3



200102 – 34,88m3



200138 – 7 m3 

W wyniku segregacji  odpadów pochodzących z  zakładów/odpady opakowaniowe/  działających na naszym terenie otrzymano:

· 263 Mg  - plastiku

· 1788 Mg - makulatury, 

Gmina posiada własne składowisko odpadów komunalnych w Pertykozach. Zarządzającym składowiskiem jest Wójt Gminy. Jest ono wykorzystywane jedynie na potrzeby gminy. Spełnia ono jedynie częściowo wymagania ochrony środowiska – to jest posiada warstwę izolacyjną, drenaż, jest ogrodzone i wyposażone w jeden piezometr. Natomiast odciek nie jest oczyszczany w oczyszczalni ścieków, brak jest wagi, odpady składowane są bez uprzedniej, wstępnej obróbkiIlość odpadów składowanych tu w ciągu roku szacowana jest na 400 ton, zgodnie z zamierzeniami składowisko to będzie pracowało do 2013 roku. Wokół tego terenu gmina posiada własne grunty, które mogłyby zostać wykorzystane na powiększenie istniejącego składowiska.

Ponadto, według informacji podanych przez gminę dzikie składowiska  w miejscowościach Żelechów, Zaręby i Piotrkowice zostały zlikwidowane. Na działce w miejscowości Bieniewiec zgromadzone jest około 30 ton odpadów komunalnopodobnych w znacznej 

części posegregowane. W tej sprawie prowadzone jest postępowanie administracyjne dotyczące likwidacji odpadów.  

W celu dbania  o estetyczny wygląd  gminy prowadzone jest zbieranie porzuconych odpadów z terenów przyległych do dróg ,lasów i innych miejsc w których pojawią się śmieci. 

Zbieraniem, transportem i usuwaniem komunalnych odpadów stałych zajmują się w gminie następujące przedsiębiorstwa:

· SIR-COM (Nowa Iwiczna, ul. Krasickiego 65) 

· Aminex Sp. z o.o. Wólka Grodziska

· P.U. Hetman Sp. z o.o. (W-wa ul. Krakowska 110/114)

· Asmabel Sita (W-wa, ul. Ciołka 16)

Na terenie gminy nie jest prowadzona akcja odbioru odpadów wielkogabarytowych, wraków samochodowych, biodegradowalnych itp. Zostaną podjęte działania mające na celu wyselekcjonowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych. W gminie nie ma  punktów skupu surowców wtórnych

Na terenie gminy wytwarzane są odpady przemysłowe, wykaz największych zakładów je wytwarzających podano w tabeli  .

Tabela   . Ważniejsze źródła odpadów przemysłowych w gminie Żabia Wola 

	Nazwa zakładu
	Rodzaj działalności

	Finco Stal
	Producent blachodachówki i blach trapezowych

	Univeg Poland
	Magazyny

	PUH Terra Stacja Paliw
	Stacja paliw

	Stacja Paliw
	Stacja paliw

	BSL TRUCK
	Magazyn części do samochodów ciężarowych


Odpady z wyżej wymienionych firm odbierane są przez uprawnione firmy w sposób zgodny  z gospodarką odpadami i ochroną środowiska  

W gminie istnieje także 5 placówek wytwarzających odpady medyczne (tabela  )

Tabela  . Placówki medyczne na terenie gminy Żabia Wola

	Nazwa zakładu


	Miejscowość

	Apteka
	Żabia Wola

	Przychodnia,
	Żabia Wola

	Gabinet Lekarski  i Stomatologiczny
	Nowa Bukówka

	Gabinet Lekarski
	Grzymek

	Lecznica dla zwierząt
	Żabia Wola,


Wywozem odpadów medycznych zajmuje się firma EMKA – TRANS Sp. z o.o. (Grodzisk Mazowiecki, ul. Żyrardowska 29). Firma posiada pozwolenie na wywóz odpadów o oznaczeniach od 180101 do 180110, 180180 – 180182, 180201-180203 i 180205

Inne firmy posiadające zezwolenia na zbiórkę i transport odpadów odpadów to:

· P.U.H. Terra Stacja Paliw – odpady 160601

· MUSCO PPHU Zbigniew Musiałek, Podkowa Leśna ul. Dębowa 3, - odpady z ok. 60 grup

· ARID. Grodzisk Mazowiecki, ul. Chłopickiego 6 – odpady niebezpieczne kod 180103

· Kopalnia Kruszywa Naturalnego „Książenice”. Książenice 4 – odpady 170101 – 170103, 170107,170108, 170504,170506.

· PH POLHURT Adam Samulski, Milanówek, ul. Głowackiego 8 – odpady z 11 grup

· Ekochem – Ekoservice Sp. z o.o. Łódź, Al. Piłsudskiego 7/4c.

Na terenie gminy istnieje punkt, w którym zbierane są zużyte  akumulatory. W 2002 roku zebrano 383 kg .

W gminie oszacowano ilość odpadów zawierających azbest na 120 tys. m2 – pokrycia dachowe.  Gmina będzie próbowała uzyskać  środki finansowe z zewnątrz w celu  wsparcia  finansowo mieszkańców przy usuwaniu azbestu.  

Gmina zamierza wyegzekwować w jak największym stopniu podpisanie umów z mieszkańcami gminy , jak również rozwiązanie problemów odpadów wielkogabarytowych, opon i odpadów niebezpiecznych. 

2.7
Podsumowanie

2.7.1
Odpady komunalne.


Przeprowadzona analiza wskazuje, ze na terenie powiatu grodziskiego w 2002 roku wytworzone zostało 17 766 Mg odpadów komunalnych, z tego 2 987,5 Mg na terenach gmin wiejskich i 14 778,5 Mg na terenie gmin miejskich i miejsko – wiejskiej. Istotnym problemem powiatu jest to, że pomimo wysiłków podejmowanych przez gminy nie wszyscy mieszkańcy objęci są systemem odbioru odpadów, niewystarczający jest poziom egzekucji obowiązku posiadania przez gospodarstwa domowe umów na odbiór odpadów. 

Poziom odzysku surowców wtórnych jest różny w różnych gminach (tabela  ), tym niemniej wydaje się, ze kierunek ten będzie istotnym zadaniem realizowanym przez poszczególne samorządy na terenie powiatu. 

Tabela 2.11  Zbiorcze informacje na temat składu morfologicznego odpadów wytworzonych w powiecie grodziskim w 2002 roku

	Odpady

(w tonach)
	Grodzisk Mazowiecki
	Milanówek
	Podkowa Leśna
	Baranów
	Jaktorów
	Żabia Wola

	Organiczne – w1 
	3496
	1680
	551
	72
	139
	87

	Organiczne –o2
	201
	155
	429
	0
	0
	0

	Papier – w
	920
	756
	248
	130
	251
	157

	Papier - o
	0
	310
	54
	0
	0
	0

	Tworzywa – w
	1380
	630
	207
	72
	139
	87

	Tworzywa - o
	26
	209
	43
	0
	0
	0

	Szkło – w
	920
	420
	138
	202
	390
	245

	Szkło – o
	41
	258
	49
	0
	0
	0

	Metal – w
	460
	168
	55
	79
	153
	96

	Metal - o
	0
	35
	8
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	

	Inne
	1840
	546
	179
	94
	181
	114


1  w – odpady wytworzone

2  o – odpady wysegregowane
Tabela 2.12 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych i wysegregowanych w powiecie Grodzisk Mazowiecki w 2002 roku 

	Wyszczególnienie

( w tonach )
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Wytworzone
	6025
	2462
	2515
	2315
	1011
	2954

	Wysegregowane (tony)
	785
	364
	278
	348
	43
	0

	Wysegregowane (%)
	13 %
	14,8 %
	11 %
	15 %
	4 %
	0


2.7.2 Odpady wytwarzane w sektorze handlowym i publicznym


Odpady z sektora handlowego i publicznego są podobne do odpadów powstających w zabudowie mieszkaniowej, jednakże charakteryzują się innym składem morfologicznym. Dużą część wytwarzanych odpadów stanowią opakowania, niewielki procent to odpady organiczne. Ich transportem zajmują się firmy posiadające w danej gminie zgodę na usuwanie odpadów, w większości gmin ich ilość ujęta jest w bilansie dotyczącym odpadów komunalnych. Cześć odpadów wytwarzanych w ww. działach gospodarki jest segregowana u źródła (dotyczy to m.in. Milanówka) i bezpośrednio poddawana jest recyklingowi. Brak jest wiarygodnej prognozy rozwoju tego sektora i ilości generowanych przez niego odpadów.

2.7.3 Odpady medyczne i weterynaryjne


Odpady medyczne są to głównie odpady powstające w zakładach opieki zdrowotnej: szpitalu powiatowym, przychodniach zdrowia, gabinetach lekarskich i stomatologicznych oraz ośrodkach weterynaryjnych. 

Na terenie powiatu działają następujące ilości podmiotów wytwarzających odpady medyczne:

· 1 szpital powiatowy 

· 15 przychodni lekarskich

· 55 gabinetów lekarskich

· 28 gabinetów stomatologicznych

· 11 ośrodków weterynaryjnych

· 13 aptek

Ilość wytwarzanych odpadów medycznych określono szacunkowo, korzystając ze wskaźników „Poradnika powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami”.

	Źródło odpadów 
	Jednostka


	Współczynnik

kg/jedn./rok

	Odpady komunalne zatrudnionych 
	zatrudnieni
	100

	Domy pomocy społecznej
	łóżko
	700

	Ośrodki zdrowia
	placówka
	5 000



Oszacowano, że łączna ilość odpadów medycznych powstających na terenie powiatu wynosi 125 Mg/rok. Prawie wszystkie odpady tego typu wywożone są z terenu powiatu przez specjalistyczne firmy celem ich właściwego unieszkodliwienia. Część placówek tego typu na terenie powiatu nie ma uzgodnionego sposobu postępowania z odpadami medycznymi – prawdopodobnie są one w sposób niewłaściwy usuwane wraz z odpadami komunalnymi.

Na terenie powiatu poważny problem stanowi zbiórka i unieszkodliwianie padłych zwierząt. Jest to istotny p[problem zwłaszcza dla gmin wiejskich.  Dlatego też gminy: Baranów, Jaktorów i Żabia Wola podpisały umowy ze Związkiem Gminnym „Mazowsze Zachodnie” na odbiór tego typu odpadów ze swojego terenu. Umowę na odbiór padłych zwierząt ze specjalistyczną firmą podpisała również gmina Grodzisk Mazowiecki.

2.7.4 Odpady przemysłowe

Zgodnie z danymi uzyskanymi z WIOŚ w Warszawie na terenie powiatu grodziskiego w 2002 roku wytworzono ogółem 18649,850 Mg odpadów przemysłowych, w tej liczbie 5466,592 Mg to odpady niebezpieczne.

Tabela 2.13  Odpady przemysłowe na terenie powiatu grodziskiego  (Mg)

	Wytworzone

	magazynowane

łącznie z

odpadami z lat

ubiegłych

	zagospodarowane łącznie z odpadami z lat ubiegłych


	
	
	odzysk
	unieszkodliwione

poza składowaniem

	składowane


	18649,850
	25482,273
	6982,082
	498,420
	10356,670


Źródło: WIOŚ 2003
Tabela 2.14   Przemysłowe odpady niebezpieczne na terenie powiatu grodziskiego  (Mg)

	Wytworzone

	magazynowane

łącznie z

odpadami z lat

ubiegłych

	zagospodarowane łącznie z odpadami z lat ubiegłych


	
	
	odzysk
	unieszkodliwione

poza składowaniem

	składowane


	5466,592
	3,300
	5394,558
	74,190
	0,000


Źródło: WIOŚ 2003
2.7.5 Odpady z sektora budowlanego

Odpady tego typu to głównie odpady obojętne z rozbiórki obiektów, jak np. gruz ceglany, materiały ceramiczne, beton, panele i inne elementy gipsowe oraz odpady z budowy nowych budynków (np. ziemia z wykopów), ale także inne: drewno, stal, odpady opakowaniowe, odpady niebezpieczne (w tym azbest, elementy elektryczne i elektroniczne). Brak jest danych na temat ilości wytwarzanych odpadów tego typu, wielkośc tę można jedynie oszacować przyjmując, że szacunkowa ilość odpadów rozbiórkowych i budowlanych wytwarzanych w Polsce na jednego mieszkańca miasta wynosi 40-50 kg/rok. Dodatkowo powstaje około 20% odpadów pochodzących z remontów i budowy w poszczególnych sektorach gospodarki. Duża część odpadów budowlanych wykorzystywana jest gospodarczo: do niwelacji i rekultywacji terenu lub odzyskiwana – najczęściej w procesie budowy dróg czy fundamentów. Tylko bardzo niewielka ich część deponowana jest na składowiskach odpadów.

Tabela 2.15  Szacunkowa ilość powstających odpadów budowlanych.

	Lp.
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Wskaźnik

kg/mieszkańca/rok
	Ilość odpadów budowlanych (Mg)

	Odpady budowlane pochodzące z gospodarstw domowych

	1. 
	Grodzisk Mazowiecki
	35345
	50
	1750

	2. 
	Milanówek
	15000
	50
	750

	3. 
	Podkowa Leśna
	3700
	50
	185

	4. 
	Baranów
	4800
	40
	192

	5. 
	Jaktorów
	9290
	40
	370

	6. 
	Żabia Wola
	5770
	40
	230

	Razem z gospodarstw domowych:
	
	
	3477

	Razem z poszczególnych sektorów gospodarki:
	
	20%
	675

	Ogółem:
	4152


2.7.6 
Wraki samochodowe


Na terenie powiatu (w Grodzisku mazowieckim) działa jedna firma posiadająca decyzję wojewody mazowieckiego zezwalającą na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania wraków samochodów (trzy inne podmioty ubiegaja się obecnie o uzyskanie takiej decyzji). W 2002 roku przyjęła ona do unieszkodliwienia 182 pojazdy, z tego 63 wraki z terenu powiatu.

2.7.7
Odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych


Na terenie powiatu grodziskiego funkcjonuje oczyszczalnia ścieków w Grodzisku Mazowieckim, która wytwarza 3700 Mg (1000 w s.m.) osadów ściekowych na rok. Ze względu na plany rozbudowy sieci kanalizacyjnej przewiduje się, że nadchodzących latach zwiększy się ilości wytwarzanych odpadów tego typu. Dlatego oczyszczalnia w Grodzisku Mazowieckim planuje realizacje inwestycji polegającej na budowie zamkniętej komory fermentacyjnej. Spowoduje to zmniejszenie ilości osadu i stabilizację jego składu, dzięki czemu będzie możliwe jego wykorzystanie gospodarcze.

2.7.8
Import i eksport odpadów


Powiat jest importerem w zasadzie wszelkiego rodzaju odpadów – od komunalnych, poprzez przemysłowe (w tym niebezpieczne), medyczne, budowlane. Część odpadów unieszkodliwiana jest we własnym zakresie (to jest w instalacjach zlokalizowanych na terenie powiatu). Gmina Żabia Wola składuje własne odpady na gminnym składowisku w Petrykozach, nie trafiają tu żadne inne odpady. Odpady organiczne – głownie z pielęgnacji zieleni, prac ogrodowych – samodzielnie kompostowane są, w sposób naturalny (pryzmy kompostowe), w miejskiej kompostowni w Milanówku, W kompostowni w Grodzisku Mazowieckim unieszkodliwiane są odpady biodegradowalne z Grodziska Mazowieckiego i Podkowy Leśnej, a także niewielkie ilości odpadów organicznych z innych gmin i miejscowości. Balast pokompostowy deponowany jest na składowisku w Rozłogach w Kraśniczej Woli.  


Niewielka ilość odpadów (około 120 wraków/rok) przywożona jest z poza terenu powiatu do stacji unieszkodliwiania pojazdów samochodowych JARO w Grodzisku Mazowieckim.


Zakłada się, że podobny system gospodarowania odpadami (wywóz odpadów poza teren powiatu w celu właściwego ich unieszkodliwienia) zostanie utrzymany także w przyszłości z tym, że zakłada się zwiększenie roli kompostowni odpadów w Grodzisku Mazowieckim, która powinna zyskać rangę instalacji o znaczeniu ponadpowiatowym, obsługującym gminy z terenu kilku sąsiadujących z Grodziskiem powiatów.

2.7.9
Koszty 


Z tytułu organizacji systemu gospodarki odpadami samorządy lokalne ponoszą określone koszty. Jednocześnie jednak zapewnienie usług, jakimi są wywóz odpadów i ich unieszkodliwianie powinno gminom przynosić określony dochód. Oczywistym jest, że najlepsza sytuacja występuje wówczas, gdy koszty organizacji systemu pokrywane są przez pobierane od mieszkańców opłaty – i właśnie do stworzenia takiego systemu powinny dążyć gminy powiatu grodziskiego. Niestety, w chwili obecnej sytuacja taka nie występuje - w większości gmin koszty poniesione na gospodarkę odpadami znacznie przekraczają dochody z tego tytułu.

Tabela 2.16   Koszty gospodarki odpadami w 2002 roku

	Gmina
	Koszty
	Dochody
	Razem koszty

	Grodzisk Mazowiecki
	123 147
	bd
	bd

	Milanówek
	528 523,3
	bd
	bd

	Podkowa Leśna
	20 441,81
	bd
	bd

	Baranów
	bd
	bd
	bd

	Jaktorów
	bd
	bd
	bd

	Żabia Wola
	186 092,0
	69 762,0
	116,330,00


Źródło: dane z gmin

3.  PROGNOZA ZMIAN ILOŚCI ODPADÓW W POWIECIE GRODZISKIM W LATACH 2002 - 2011

3.1
Przyczyny zmian ilości odpadów


Ilość i rodzaj wytwarzanych odpadów zależy od szeregu czynników i jest zjawiskiem dynamicznie zmieniającym się w czasie. Dlatego też należy spodziewać się, że ilość, rodzaj i uciążliwość odpadów wytworzonych pod koniec okresu programowania (w 2011 roku) będzie inna niż w chwili obecnej. Za najważniejsze przyczyny wzrostu ilości odpadów należy uznać zmiany:

· demograficzne,

· ekonomiczno-społeczne.


 Punktu widzenia sposobu w jaki tworzony jest powiatowy system gospodarki odpadami niezwykle ważnym czynnikiem, który musi zostać wzięty pod uwagę są zmiany legislacyjne. Wynikać będą one nie tylko z wewnętrznych potrzeb Polski, ale część z nich spowodowana będzie uzyskaniem członkostwa Polski w Unii Europejskiej i koniecznością realizacji przez nasz kraj europejskiej polityki ekologicznej.
3.1.1
Zmiany demograficzne


Na podstawie obecnych trendów, związanych z rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenie powiatu założono dynamiczny wzrost ilości mieszkańców. Ze względu na spodziewany w tym samym czasie wzrost ilości odpadów wytwarzanych przez mieszkańców Polski (spowodowany wzrostem zamożności społeczeństwa – jest to trend charakterystyczny dla wszystkich rozwiniętych państw Europy) należy spodziewać się znacznego wzrostu ilości wytwarzanych odpadów. 


Zgodnie z przyjętą prognozą w 2010 roku na terenie powiatu mieszkać będzie 78,85 tysiąca osób, z tego 22,6 tysiąca na obszarze gmin wiejskich, a 56,25 tysiąca w gminach miejskich i miejsko-wiejskiej. Wraz ze wzrostem gospodarczym następować będzie wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Ponieważ w ramach programu ochrony środowiska powiatu grodziskiego zakłada się prowadzenie akcji edukacyjnych – w tym także skierowanych na zmniejszenie wytwarzania odpadów – wzrost ten nie powinien być gwałtowny.  Dla przygotowania prognozy założono wielkość tego wzrostu oszacowano na poziomie 1,2% rocznie. Należy także spodziewać się pewnych zmian w składzie morfologicznym odpadów, który wpłynie na ilość poszczególnych frakcji odpadów. Kwestie te zostaną a omówione bardziej szczegółowo w dalszej części niniejszego opracowania.

3.1.2
Zmiany wynikające z prognoz społeczno-gospodarczych


Zmiany społeczno – gospodarcze, jakie zajdą w najbliższych latach w naszym kraju są trudne do oszacowania. Jest to spowodowane przede wszystkim niepewnością co do skutków gospodarczych wstąpienia Polski do Unii Europejskiej. Proces ten z pewnością wywoła daleko idące zmiany zarówno w strukturze gospodarstw rolnych w naszym kraju jak i strukturze przemysłu. 

Większość z dotychczasowych prognoz ekonomicznych wskazuje, że proces integracji pozytywnie wpłynie na rozwój gospodarczy Polski, czego efektem będzie uzyskanie wysokiego tempa wzrostu PKB. Średnioroczne tempo wzrostu gospodarczego w latach 1991-2001 w naszym kraju wynosiło ok. 3,3%. Należy jednak zauważyć, że pod koniec lat 90. Polska wyraźnie zaczęła tracić dynamikę tego wzrostu. W latach 2001-2002 r. przyrost PKB zmalał do około 1% rocznie (z poziomu 6%-7% w połowie dekady).

Tempo wzrostu gospodarczego jest istotnym czynnikiem wpływającym na ilość wytwarzanych odpadów. Przyjmuje się bowiem (potwierdzają to empiryczne badania w krajach rozwiniętych), że im zamożniejsze jest społeczeństwo tym więcej odpadów komunalnych jest wytwarzanych. Zmienia się również ich struktura (zwiększenie ilości odpadów opakowaniowych, głównie plastików, zmniejszenie ilości odpadów organicznych, rośnie ilość odpadów wielkogabarytowych, sprzętu TV, AGD oraz elektronicznego). Wskazuje to, że wraz ze wzrostem PKB wzrastać będzie ilość odpadów wytwarzanych przez mieszkańców naszego kraju (w tym odpadów wymagających specjalistycznych sposobów unieszkodliwiania).


Z drugiej jednak strony istotny wpływ na wytwarzanie odpadów będzie miała struktura  gospodarki krajowej, a także konieczność sprostania krajowych podmiotów wspólnotowej konkurencji i konieczność wdrażania przez nie przepisów ochrony środowisk obowiązujących w UE.  Wzrost produkcji w tym przypadku nie musi wpływać bezpośrednio na wzrost ilości wytwarzanych odpadów, gdyż zastosowanie nowoczesnych technologii bez – lub mało -odpadowych może prowadzić do stabilizacji lub wręcz zmniejszenia ilości wytwarzanych odpadów.

3.1.3
Zmiany prawa


W latach dziewięćdziesiątych przepisy ochrony środowiska dotyczące gospodarki odpadami zmieniały się kilkukrotnie. Uchwalono dwie ustawy o odpadach, każda z nich była kilkukrotnie nowelizowana (obecnie Parlament pracuje nad kolejną ustawą w tej sprawie), weszło w życie kilka ustaw bezpośrednio lub pośredni odnoszących się do tej problematyki. Ponadto obecnie obowiązują 23 rozporządzenia wykonawcze do ustawy o odpadach, 7 rozporządzeń do ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej i 5 rozporządzeń do ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Wskazuje to nie tylko, że gospodarka odpadami stała się w ostatnim okresie bardzo istotnym elementem polityki ekologicznej, ale również powoduje, ze prowadzenie tej gospodarki w sposób prawidłowy jest niezwykle trudne. 


Duża ilość przepisów prawnych regulujących omawianą dziedzinę wynika w znacznym stopniu z transpozycji do polskiej legislacji wymagań prawa unijnego, które w tej dziedzinie jest szczególnie bogate. 


Podstawowym aktem prawnym w UE dotyczącym odpadów
 jest Dyrektywa Rady 75/442/EEC w sprawie odpadów (zmieniona dyrektywą Rady 91/156/EEC), określająca ramy prawne dla gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Nakłada ona na państwa członkowskie wymóg zapewnienia odzysku lub usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu i nie powodujący szkód w środowisku. Państwa członkowskie mają obowiązek wprowadzenia zakazu składowania odpadów w sposób niekontrolowany. 

Dyrektywa ustanawia w szczególności następującą hierarchię postępowania z odpadami:

1. należy zapobiegać wytwarzaniu odpadów lub ograniczać ich ilość i szkodliwość,

2. jeżeli powyższe działania nie są możliwe należy zapewnić odzysk odpadów np. poprzez stworzenie systemu ich recyklingu,

3. jeśli nie można uniknąć wytworzenia odpadów i/lub zapewnić ich odzysk możliwe jest ich unieszkodliwienie poprzez składowanie lub spalanie.


Zgodnie z dyrektywą państwa członkowskie mają obowiązek utworzenia zintegrowanego systemu urządzeń technicznych do usuwania odpadów, aby umożliwić Wspólnocie jako całości osiągnięcie samowystarczalności w usuwaniu odpadów. Dyrektywa określa, że zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci” koszty usuwania odpadów muszą być pokryte przez jednostki posiadające odpady i/lub producentów wyrobów, z których odpady pochodzą.


Transponując powyższy akt prawny do polskiej legislacji, wprowadzono szereg obowiązków które powinny zostać wykonane przez samorządy – w tym powiatowe - aby skutecznie zapewnić wdrożenie wymagań wspólnotowych. Główne zadania (i terminy ich realizacji) wpływające na stan gospodarki odpadami w powiecie to:

· do 30.06.2003 r. miały zostać opracowanie wojewódzkich planów gospodarki odpadami, które w sposób istotny wpływają na założenia planów gospodarki odpadami w powiatach,

· do 31.12.03 r. opracowanie powiatowych planów gospodarki odpadami,
· do 31.12.2003 r. na podstawie przeglądów ekologicznych należy wydać decyzje:
· o zamknięciu składowiska, gdy brak jest możliwości dostosowania obiektu do wymogów prawa, 

· określające sposób dostosowania składowiska do wymogów prawa,
· zobowiązujące zarządzającego składowiskiem do wystąpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę lub jego zmianę, której przedmiotem będzie przebudowa składowiska,
· do 1.04 2004 r. uzyskanie pozwoleń zintegrowanych dla składowisk przyjmujących powyżej 10 t/dobę lub o pojemności powyżej 25 000 t. Minister Środowiska może określić późniejsze terminy uzyskania pozwoleń zintegrowanych (lecz nie później niż do 31.10.2007 r.),

· do 30.06 2004 muszą zostać opracowane gminne plany gospodarki odpadami,

· do 30.06.2004 r. wytwórcy odpadów muszą uzyskać decyzje na wytwarzanie odpadów, o ile wydane na podstawie poprzednich przepisów decyzje wcześniej nie straciły mocy,

· do 31.12.2005 r. należy przeprowadzić „modernizację prostą” składowisk zgodnie z decyzją „dostosowawczą”,

· od 1.07.2006 wprowadzony został zakaz składowania opon

· 31.12.2009 r. należy wykonać „modernizację przebudowy” składowisk zgodnie z decyzją dostosowawczą, (dostosowanie składowisk do wymogów unijnych),

· 31.12.2009 r. – zamknięcie składowisk odpadów, dla których brak jest możliwości dostosowania do wymogów prawa lub które pomimo wykonania obowiązków określonych w decyzji oddziałują negatywnie na środowisko,

· do 31.12.2012 r. unieszkodliwienie odpadów zawierających PCB.


Jednym z istotniejszych aktów prawnych ograniczających deponowanie odpadów komunalnych na składowiskach, a tym samym mającym wpływ na planowanie gospodarki odpadami, jest ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz 639 z 2002 r.). Ustawa określa obowiązki importerów oraz wytwórców produktów związane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktów w opakowaniach oraz produktów:

· urządzeń klimatyzacyjnych zawierających substancje zubażające warstwę ozonową (CFC  i HCFC),

· urządzeń chłodniczych i zamrażających oraz pomp ciepła poza urządzeniami dla gospodarstw domowych zawierające substancje zubażające warstwę ozonową (CFC                i HCFC),

· akumulatorów ołowiowych (kwasowe),

· akumulatorów niklowo - kadmowych,

· ogniw i baterii galwanicznych,

· olei smarowych, z wyłączeniem olei bazowych, olei przepracowanych,

· lamp wyładowczych, z wyłączeniem świetlówek kompaktowych,

· opon nowych, używanych regenerowanych (bieżnikowanych), używanych nieregenerowanych (bieżnikowanych).


Zgodnie z ustawą przedsiębiorca ma obowiązek prowadzenia odzysku, a w szczególności recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych i zobowiązany jest do dnia 31 grudnia 2007 roku osiągnąć poziom odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych co najmniej w wysokości określonej w załączniku nr 4 do ustawy. Rada Ministrów określiła, w drodze rozporządzenia,  poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. Wdrożenie ustawy pozwala na znaczną redukcję ilości odpadów opakowaniowych deponowanych na składowiskach odpadów.

3.2
Prognoza zmiany ilości i rodzajów odpadów wytwarzanych w latach 2006 i 2011


Omówione powyżej procesy z pewnością wpłyną zarówno na zmianę ilości, jak i rodzaju wytwarzanych odpadów, wprowadzą także nowe zasady postępowania z nimi. Prognozę emisji odpadów wykonano dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono poniżej.

3.2.1
Odpady komunalne

Prognozę wzrostu ilości wytwarzanych odpadów w latach 2002 – 2011 przedstawiono w tabeli.

Tabela 3.1 Prognoza zmian w ilości wytworzonych odpadów komunalnych na terenie powiatu grodziskiego w latach 2002 – 2011.

	Wyszczególnienie
	Ilość odpadów w tonach w roku
	

	
	2002
	2006
	2011

	Odpady komunalne ogółem
	17766,0
	19920,0
	21231,5

	W tym: 
	
	
	

	         gminy wiejskie
	2987,5
	3255,0
	3729,0

	         gminy miejskie i miejsko wiejskie
	14778,5
	16655,0
	17502,5


W tabelach przedstawiono prognozę wzrostu ilości poszczególnych frakcji odpadów 

Tabela 3.2 Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminach miejskich i miejsko – wiejskiej powiatu grodziskiego w 2006 i 2011 roku  

 (tony)

	
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	35 %
	15 %
	15 %
	10 %
	5 %
	20 %

	Ilość w tonach w 2006
	5829
	2498
	2498
	1665,5
	832,5
	3330

	Ilość w tonach w 2011
	6126
	2575
	2575
	1750
	875
	3500


Tabela 3.3  Ilość odpadów poszczególnych frakcji wytworzonych w gminach wiejskich powiatu grodziskiego w 2011 roku  

 (tony)

	
	Odpady organiczne*
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Metal
	Inne

	Udział frakcji
	10 %
	18 %
	15 %
	28 %
	10 %
	19 %

	Ilość w tonach w 2006
	325,5
	586
	488
	911
	325,5
	618

	Ilość w tonach w 2011
	373
	671
	560
	1044
	373
	709


Tabela 3.4 Prognoza zmian w ilości poszczególnych frakcji odpadów komunalnych wytworzonych na terenie powiatu grodziskiego w latach 2002 – 2011.

               


(tony)

	Wyszczególnienie
	Ilość odpadów w tonach w roku

	
	2002
	2006
	2011

	Odpady organiczne
	6025
	6154,5
	6499

	Papier i tektura
	2462
	2722
	2906

	Tworzywa sztuczne
	2515
	2976
	3135

	Szkło
	2315
	2576,5
	2794

	Metal
	1011
	1158
	1248

	Inne
	2954
	3918
	4209



Wykonana prognoza wskazuje, że ilość wytwarzanych odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie powiatu grodziskiego wzrośnie o około 3,5 tysiąca ton. Znaczny wzrost (około 1 tysiąc ton) nastąpi w przypadku wytwarzania frakcji odpadów nie podlegających praktycznie odzyskowi (tzw. odpady inne). 

3.2.1.1 Odpady biodegradowalne

Szczególne zasady postępowania dotyczyć będą odpadów biodegradowalnych. Zobowiązania międzynarodowe Polski wynikające z Traktatu Akcesyjnego wymagają, aby nasz kraj zmniejszał ilość odpadów biodegradowalnych unieszkodliwianych poprzez składowanie.  Krajowy Program Gospodarki Odpadami formułuje w tym zakresie cele ilościowe. Maksymalna ilość odpadów tego typu kierowana na składowiska nie powinna przekroczyć:

· w 2010 roku 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku 

· w 2013 roku 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku

Poziomy przyjęte dla województwa mazowieckiego to 10% - owa redukcja ilości odpadów biodegradowalnych składowanych na wysypiskach w 2006 roku (w stosunku do 1995 roku) i 37% w 2011 roku.

Dla obliczenia ilości wytwarzanych odpadów biodegradowalnych, a także wykonania prognozy w zakresie potrzeb innego niż składowanie ich unieszkodliwiania, wykorzystano dane przedstawione w KPGO oraz w planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego

Prognozy odpadów ulegających biodegradacji, wielkości dopuszczalnego składowania oraz wyliczone w ten sposób prognozy ilości odpadów ulegających biodegradacji, które powinny zostać poddane procesom recyklingu ( by wypełnić wymagania w/w Dyrektywy ) przedstawiono w tabelach.
Aby określić potrzeby dotyczące innego niż składowanie unieszkodliwiania odpadów ulęgających rozkładowi biologicznemu, konieczna była bardziej szczegółowa identyfikacja ilości w jakiej są one wytwarzane na terenie powiatu oraz wykonanie prognozy zmian tych ilości do roku 2011.  Dla obliczenia ilości wytwarzanych odpadów tego typu w 2002 roku posłużono się danymi (wskaźnikami) Instytutu Ekologii Terenów Uprzemysłowionych (tabela 3.5)

Tabela 3.5 Wskaźniki wytwarzania odpadów komunalnych dla obszarów miast dużych i małych oraz terenów  wiejskich 

[kg/M/rok]

	Lp. 
	Nazwa strumienia 
	duże miasta 
	małe miasta 
	Wieś 

	1 
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 
	120.24 
	99.00 
	25.76 

	2 
	Odpady zielone 
	12.00 
	12.00 
	5.00 

	3 
	Papier i karton nieopakowaniowe 
	28.56 
	22.95 
	9.42 


Źródło: Instytut Ekologii Terenów Zurbanizowanych, Katowice

Bilans odpadów biodegradowalnych wytworzonych na terenie powiatu grodziskiego w 2002 roku przedstawiono w tabeli 3.6

Tabela 3.6 Bilans odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 2002 roku w powiecie grodziskim  [Mg] 

	Lp. 
	Nazwa strumienia 
	Miasta
	Obszary wiejskie
	Razem

	1 
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 
	5040
	400
	5400

	2 
	Odpady zielone 
	570
	55
	625

	3 
	Papier i karton, nieopakowaniowe 
	1924
	538
	2462

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji 
	7534
	993
	8527


Powyższe informacje wskazują, że w 2002 roku wytworzono w powiecie grodziskim 8527 ton  odpadów ulegających biologicznemu rozkładowi, z tej ilości w inny sposób niż składowanie unieszkodliwiono 785 ton odpadów kuchennych i zielonych (13%) oraz odzyskano 364  tony makulatury (14,8%). Stąd uzyskany poziom redukcji ilości odpadów biodegradowalnych (1159 ton) wyniósł 13,5 %.

W tabeli 3.7  przedstawiono prognozę ilości wytwarzanych odpadów biodegradowalnych na terenie powiatu do 2011 roku. W tabeli tej przedstawiono tez informacje na temat potrzeb dotyczących innego niż składowanie unieszkodliwiania odpadów tego typu. 

 Tabela 3.7 Bilans odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 2006 i 2011 roku w powiecie grodziskim  [Mg] 

	Nazwa strumienia 
	Miasta
	Obszary wiejskie
	Razem

	2006 rok

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 
	5108
	411
	5519

	Odpady zielone 
	585
	60
	645

	Papier i karton, nieopakowaniowe 
	2119
	603
	2722

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji 
	7812
	1074
	8886

	Dopuszczalny poziom składowania
	5 400

	Ilość odpadów biodegradowalnych , które powinny być unieszkodliwiane w sposób inny  niż składowanie
	3 486

	2011 rok

	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 
	5288
	466
	5754

	Odpady zielone 
	670
	85
	755

	Papier i karton, nieopakowaniowe 
	2254
	652
	2906

	Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji 
	8212
	1203
	9415

	Dopuszczalny poziom składowania
	3 780

	Ilość odpadów biodegradowalnych , które powinny być unieszkodliwiane w inny sposób niż składowanie
	5 635


Dane przedstawione w powyższej tabeli wskazują, że w najbliższych latach konieczne będzie zwiększenie ilości odpadów biodegradowalnych, które będą unieszkodliwiane w inny sposób niż składowanie.
3.2.2
Odpady medyczne


Ze względu na obecne stosunkowo duże wysycenie powiatu placówkami opieki zdrowotnej nie zakłada się znacznego wzrostu ilości wytwarzanych na tym terenie odpadów medycznych. Oszacowanie wzrostu przedstawiono w tabeli 3.8.

Tabela 3.8  Prognoza zmian w ilości wytwarzanych na terenie powiatu grodziskiego odpadów medycznych w latach 2002 – 2011

	Wyszczególnienie
	Ilość odpadów w tonach w roku
	

	
	2002
	2006
	2011

	Odpady medyczne
	125
	126
	127


3.2.3
Odpady przemysłowe


Prognozowanie ilości odpadów przemysłowych jakie zostaną wytworzone w kolejnych latach jest zadaniem szczególnie trudnym. Nakładają się tu bowiem niepewność w odniesieniu do kierunków rozwoju gospodarki (zwłaszcza po wejściu Polski do UE) jak i brak pewności co do szybkości rozwoju gospodarczego Polski w latach 204- 2011 (szacuje się, że na każdy 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów). Co więcej należy mieć na uwadze fakt, iż obecnie brak pełnej informacji o rzeczywiście wytwarzanych odpadach w sektorze przemysłowym w powiecie, zwłaszcza z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych.

Prognozując ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych w nadchodzących ;latach wzięto pod uwagę następujące założenia: 

· Na terenie powiatu powstaną nowe instalacje (podmioty gospodarcze) – wytwórcy odpadów,

· Polska, zwłaszcza po uzyskaniu członkostwa w UE będzie się rozwijać stosunkowo szybko, przyjęto wskaźnik na wysokości 4,5% rocznie.

· Przede wszystkim nowe, ale także część istniejących instalacji będzie o[opierać się na korzystaniu z technologii bez – i małoodpadowych. 

Szacunki przedstawione w KPGO zakładają, że  do 2006 r. ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych utrzyma się na zbliżonym poziomie lub nastąpi tylko nieznaczny ich wzrost (około 1%), natomiast w drugim okresie (2007 – 2011) założono przyrost ilości wytwarzanych odpadów na poziomie ok. 1 % rocznie. Skład odpadów pozostanie na zbliżonym poziomie. 
Tabela 3.9 Ilość odpadów wytworzonych przez przemysł w latach 2002-2011 w powiecie grodziskim

.

	
	Ilość odpadów w roku (w Mg/rok)

	
	2006
	2011

	Odpady przemysłowe ogółem
	18835,0
	19579,0

	W tym odpady niebezpieczne
	5530
	5741


3.2.4
Odpady budowlane

Ich ilość zależy od ogólnych tendencji w budownictwie mieszkaniowym, przemysłowym, komunalnym i drogownictwie. Ze względu na specyfikę powiatu należy się liczyć ze zwiększeniem ilości powstających odpadów, zwłaszcza powstających z budowy nowych oraz z modernizacji istniejących obiektów budowlanych. Przyjęto wskaźnik wzrostu 1% w roku. 

Tabela 3.10 Przybliżona ilość oraz skład morfometryczny odpadów wytwarzanych w sektorze budowlanym na terenie powiatu  w latach 2002  - 2011.

	Rodzaj odpadów
	Współczynnik
	Ilość odpadów

[Mg/rok]

	
	
	2006
	2011

	Beton, cegły
	0,57
	2462,4
	2593,5

	Drewno i inne materiały palne
	0,05
	216
	227,5

	Papier, tektura, tworzywa sztuczne
	0,01
	43,2
	45,5

	Metale
	0,02
	86,4
	91,0

	Pozostałe odpady niepalne
	0,03
	129,6
	136,5

	Pyły i frakcje drobne
	0,25
	1080
	1137,5

	Asfalty
	0,07
	302,4
	318,5

	Razem
	1
	4320
	4550


3.2.5
Wraki samochodów


Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami należy przypuszczać, że ilość wyeksploatowanych pojazdów będzie systematycznie rosła, przy czym do 2006 r. ilość wyeksploatowanych pojazdów podwoi się, natomiast do roku 2010 wzrośnie o dalsze 30%. Zgodnie z przyjętymi założeniami ilość wraków powstających na terenie powiatu wyniesie:

· 125 wraków/rok w 2006 roku

· 160 wraków/rok w 2011 roku

3.2.6
Osady ściekowe


Przewiduje się wzrost ilości osadów ściekowych wytwarzanych na teranie powiatu, co spowodowane jest planami rozbudowy kanalizacji na tym terenie, a także zwiększeniem przepustowości komunalnych oczyszczalni ścieków. Zgodnie z KPGO prognozuje się, że wzrost ilości osadów ściekowych będzie następował sukcesywnie i do 2006 r. ilość produkowanego odpadu wzrośnie o około 70%, natomiast do 2011 r. o dalszych 30%.

Poniżej przedstawiono prognozę ilości wytwarzanych odpadów w powiecie grodziskim.

· 6290 Mg (1700 Mg w s.m.)/rok w 2006 roku

· 7400 Mg (2000 Mg w s.m.)/rok w 2011 roku
3.2.7 Składowiska odpadów

W tabeli 3.11 przedstawiono informacje na temat działających na terenie powiatu dwóch składowisk odpadów.  Pierwsze z nich – w Kraśnicznej Woli wykorzystywane jest jako składowisko balastu pokompostowego dla kompostowni odpadów organicznych w Grodzisku mazowieckim. Drugie – składowisko odpadów komunalnych w Petrykozach – jest gminnym wysypiskiem, na którym gromadzone są odpady z terenu gminy Żabia Wola. 

Zakłada się, że instalacja w Kraśniczej Woli funkcjonować będzie co najmniej do końca okresu programowania (tj. do roku 2011), pełniąc nadal funkcję lokalnego składowiska balastu pokompostowego. Decyzja o ewentualnym zamknięciu składowiska zostanie podjęta po 2012 roku. W chwili obecnej nie przewiduje się włączenia tej instalacji do regionalnego systemu gospodarki opadami. 

Obecnie przyjmuje się także, że również wysypisko w Petrykozach pełnić będzie funkcję lokalną obsługując wyłącznie teren gminy Żabia Wola. W 2003 roku Starosta Powiatu Grodzisk Mazowiecki wydał w odniesieniu do tej instalacji decyzje uzależniająca jej dalszą eksploatację (po 2009 roku) od wypełnienia odpowiednich obowiązków ochrony środowiska. Do czasu zatwierdzenia niniejszego „Programu...” władze gminy Żabia Wola nie podjęły decyzji czy instalacja ta będzie modernizowana czy też zostanie zamknięta po 2009 roku. 

Tabela 3.11  Składowiska odpadów komunalnych istniejące i funkcjonujące na terenie powiatu grodziskiego 

	Nazwa i adres obiektu; właściciel i zarządzający 
	a) powierzchnia [ha] 
b) uszczelnienie 
c) odcieki 
d) wody opadowe 
e) gaz składowiskowy 
	Rok uruchomienia-deklarowany rok zamknięcia 
	o o 1-monitoring gazu składowiskowego - opis 
2-monitoring wód powierzchniowych - opis 
3-monitoring wód odciekowych - opis 
4-monitoring wód podziemnych - opis 

	Składowisko Odpadów we wsi Kraśnicza Wola "Rozłogi" 

Kraśnicza Wola 

Zarząd Miasta i Gminy Grodzisk Mazowiecki 

Zakład Wodociągów i Kanalizacji gminy Grodzisk Mazowiecki 

ul. Cegielniana 4 

(022) 755-61-77 
	a) 4,20 

b) glina k = 6x10-12 - 1x10-10 m/s (z literatury "k" w zależności od konsystencji) 

ekran przeciwfiltracyjny grubości 0,6 m, folia karbowana grubości 2 mm 

c) wewnętrzny kanał odcieków żelbetowy odprowadzający odcieki do glebowo-korzeniowej oczyszczalni a następnie oczyszczone do rowu melioracyjnego 

d) jw. Decyzja Nr 67/2001 z 28.12.2001 Starosty Grodziskiego 
	2000 

2015 
	1. Brak 

2. Brak decyzji. Monitopring obejmuje: 2 punkty rów melioracyjny, zakres: Barwa,, Zapach, Odczyn, Tlen rozpuszczony, BZT5, Cynk, Siarczany, Chlorki, Fosfor og., Azot azotynowy, Azot azotanowy, Azot og.Kjeldahla, Azot ilość ogólna, Seston-wsk.saprob., Seston-strefa saprob. 

3. Brak decyzji. Monitopring obejmuje: Substancje rozpuszczone, ChZT met.dwuchrom., Zawartość chlorków, Zawartość siarczanów, Metale cieążkie: Kadm, Chrom, Miedź, Nikiel, Ołów, Cynk - w wyciągu wodnym z osadu ściekowego odwodnionego z balastu 

4. Brak decyzji. Monitopring obejmuje: 9 piezometrów , 2 x rok (czerwiec,grudzień) zakres: odczyn,przewodnictwo,utlenialność,BZT5,Kwasowość,Zasadowość,Azot organiczny,Azot azotanowy, Azot azotynowy,Azot amonowy, Chlorki, Fenole ogólne,Fenole lotne, Siarczany, Sód,Potas, Wapń, Mag 

	Składowisko Odpadów Komunalnych w Petrykozach

Petrykozy 

Zarząd Gminy Żabia Wola 

Urząd Gminy Zabia Wola 

ul. Główna 3 

(046) 857-81-81 
	a) 1,60 

b) Folia kwasoodporna 

c) drenaż nadfoliowy odcieków, studzienki zbiorcze, wywóz do oczyszczalni 

d) jw. 

e) brak instalacji do odgazowania 
	1993 

2013 
	1. Brak

2. Brak

3. Brak

4. Brak decyzji. Monitopring obejmuje: 1 piezometr, 2xrok(wiosna/jesień), zakres: Barwa, Zapach, Odczyn, Twardość og., Żelazo, Mangan, Chlorki, Azot amonowy, Azot azotynowy, Azot azotanowy, ChZT (Mn), Siarczany, Sód, Potas, Cynk, Kadm, Chrom, Ołów, Nikiel, Wapń, Magnez 


Warunkiem funkcjonowania powyższych obiektów po 2012 roku będzie obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego i spełnienie warunków nałożonych przez Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. 03.61.549 z dnia 10 kwietnia 2003 r.). Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym do roku 2010 wszystkie składowiska odpadów muszą spełniać wymogi Dyrektywy Rady 2000/31/EC.
4. PROGRAM  GOSPODARKI ODPADAMI W POWIECIE GRODZISKIM W LATACH 2004- 2011

4.1
Główne problemy i proponowane kierunki działań w zakresie gospodarki odpadami w powiecie grodziskim

Na podstawie powyższej analizy stanu obecnego oraz prognozy wzrostu ilości wytwarzanych odpadów można stwierdzić, że do głównych problemów gospodarki odpadami w powiecie grodziskim należą: 

· Brak szczegółowych danych dotyczących ilości wytwarzanych odpadów i sposobów gospodarowania nimi. 

· Brak informacji o rzeczywiście wytwarzanych odpadach niebezpiecznych powstających w gospodarstwach domowych oraz systemu zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, a w szczególności przeterminowanych leków, opakowań po środkach ochrony roślin, odpadów zawierających azbest, wielkogabarytowych. 

· Brak pełnej wiedzy na temat wytwarzanych odpadów biodegradowalnych. 

· Zbyt mała ilość gospodarstw domowych uczestniczących w systemie zorganizowanego odbioru odpadów komunalnych. Brak systemu egzekucji obowiązku mieszkańców w zakresie podpisania umów z firmami posiadającymi zgodę na odbiór odpadów. 

· Znaczna część odpadów komunalnych jest wywożona w sposób niekontrolowany do lasów, zagłębień terenów oraz w inne miejsca do tego celu nie przeznaczone. Ponadto odpady są często palone w piecach domowych i/lub na powierzchni ziemi.

· W większości gmin tylko w niewielkim stopniu prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów, która w  znacznym stopniu ograniczyłaby masę odpadów deponowanych na składowiskach. 

· Brak (w większości gmin) systemu odbierania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych. 

· Koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi nie pokrywają rzeczywistych wydatków gmin z tego tytułu.

· Funkcjonująca na terenie powiatu kompostownia odpadów ma trudności ekonomiczne spowodowane zbyt małą ilością odpadów przekazywaną do unieszkodliwiania. Problem stanowi również zbyt wyprodukowanego kompostu.

· Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi nie spełnia wymogów krajowego planu gospodarki odpadami: 
· zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadów,
· recyklingu,
· bezpiecznych składowisk.
· Nie wszystkie placówki medyczne posiadają uzgodniony sposób postępowania z odpadami medycznymi. Znaczna ilość placówek tego typu w sposób niewłaściwy postępuje z odpadami niebezpiecznymi (włączając je w strumień odpadów komunalnych). 

· Chociaż większość funkcjonujących na terenie powiatu podmiotów gospodarczych posiada uzgodnione programy gospodarki odpadami, to w niewielkim stopniu odnoszą się one do potrzeb w zakresie unikania i minimalizowania wytwarzania odpadów. 

· Brak jest na terenie powiatu wspólnych instalacji, które zapewniłyby obsługę wchodzących w skład powiatu gmin. Decydująca większość wytwarzanych przez powiat odpadów (zarówno komunalnych jak i przemysłowych) jest importowana na zewnątrz. Powoduje to uzależnienie powiatu od podmiotów funkcjonujących poza jej terenem i zwiększa koszt systemu gospodarki odpadami.


Za najważniejsze kierunki prac, mających na celu rozwiązanie powyżej opisanych problemów należy uznać:

9. Dla zapewnienia właściwego sposobu zarządzania odpadami niezbędne jest stworzenie bazy danych na temat źródeł ich wytwarzania, ich ilości i sposobów postępowania z nimi.

10. Należy stworzyć system zbierania informacji dotyczących odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych, a w szczególności przeterminowanych leków, opakowań po środkach ochrony roślin, odpadów zawierających azbest, wielkogabarytowych, a także system ich wydzielania ze strumienia odpadów komunalnych aby do 2006 roku wydzielić z niego 15% odpadów niebezpiecznych, a do 2010 roku - 50%.

11. Konieczne jest stworzenie systemu pozwalającego na stworzenie bazy danych na temat odpadów biodegradowalnych, tak aby do 2010 r. zapewnić, że w inny niż składowanie, sposób unieszkodliwiane będzie 37% odpadów tego typu.   
12. Należy wzmocnić nadzór nad gospodarstwami domowymi, aby posiadały one podpisane umowy z firmami uprawnionymi do odbioru odpadów, a także aby zapewnić, że postępują one z odpadami w sposób właściwy.
13. Należy rozwinąć system selektywnej zbiórki odpadów, tak aby docelowo korzystała z niego większość mieszkańców powiatu.
14. Należy wzmocnić nadzór nad placówkami opieki medycznej dla zapewnienia, że będą one w sposób właściwy postępowały z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi i medycznymi.
15. Niezbędne jest prowadzenie działań edukacyjnych – skierowanych zarówno do mieszkańców, jak i właścicieli podmiotów gospodarczych wskazujących właściwe sposoby postępowania z odpadami.

16. Ponieważ trzy gminy z terenu powiaty należą do Związku Gmin, którego celem jest m.in. rozwiązanie problemu gospodarki odpadami na terenie samorządów należących do Związku konieczne jest rozważenie czy system gospodarki odpadami będzie na terenie powiatu budowany wspólnie przez wszystkie gminy, czy też powstaną dwa systemy – pierwszy obejmujący gminy wiejskie w ramach Związku „Mazowsze Zachodnie”, drugi pozostałe gminy, starające się indywidualnie rozwiązywać problemy gospodarki odpadami.

Powyższe uwarunkowania zostały wzięte pod uwagę przy przyjmowaniu celów systemu gospodarki odpadami w powiecie grodziskim.

4.2
Cele i działania w zakresie gospodarki odpadami w powiecie grodziskim


Przyjmując cele systemu gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego oparto się na sformułowanej w Konstytucji RP (art. 5) i polityce ekologicznej państwa zasadzie zrównoważonego rozwoju i wynikającej stąd hierarchiczności działań na rzecz ochrony środowiska. Dlatego też, chociaż szczegółowe cele gospodarki odpadami są różne dla poszczególnych kategorii odpadów to zachowują one następującą hierarchię działań w zakresie postępowania z odpadami: 

· zapobieganie powstawaniu odpadów,

· odzysk (w tym recykling),

· bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie (np. przez składowanie).

System gospodarki odpadami w powiecie grodziskim zostanie włączony w system wojewódzki, dzięki czemu możliwe będzie wspólne z innymi powiatami rozwiązywanie problemów unieszkodliwiania odpadów. W ramach systemu zakłada się, że na terenie poszczególnych powiatów powstaną (lub zostaną zmodernizowane) instalacje pozwalające na unieszkodliwianie odpadów w skali regionu. Powiat grodziski zostanie włączony do systemu wraz z czterema innymi powiatami, w których planuje się, że regionalne instalacje obejmą:

Powiat grójecki

· kompostownia osadów ściekowych w Warce

· sortownia odpadów w gm. Chynów

· urządzenia do odwadniania osadów ściekowych w oczyszczalni ścieków w Sułkowicach

· punkt zbiórki odpadów, w tym niebezpiecznych (gm. Jasieniec)

· sortownia i kompostownia

Powiat pruszkowski
· sortownia odpadów komunalnych w Pruszkowie, ul. Bryły 6
Powiat warszawski zachodni
· Zakład Wspomagający System Gospodarki Odpadami m. st. Warszawy i gmin ościennych przy ul. Kampinoskiej we wsi Klaudyny, gm. Stare Babice
· Zakład przetwarzania osadów ściekowych przy gminnej oczyszczalni ścieków w Starych Babicach
· punkty zbiórki odpadów z selektywnej zbiórki oraz odpadów niebezpiecznych wydzielonych z odpadów komunalnych
Powiat żyrardowski

· Zakład Unieszkodliwiania Odpadów w Żyrardowie
· modernizacja składowiska odpadów w Słabomierzu - Krzyżówce
· Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Medycznych i weterynaryjnych w Żyrardowie
· rozbudowa zbiornicy padłych zwierząt
· Zakład Utylizacji Odpadów w Mszczonowie
W ramach systemu na terenie powiatu grodziskiego, planuje się modernizację i rozbudowę kompostowni odpadów w Grodzisku Mazowieckim

Cele i działania w zakresie gospodarki odpadami w powiecie grodziskim wynikają przede wszystkim z sytuacji w tym zakresie w powiecie i prognozy dotyczącej wytwarzania odpadów. Przy przyjmowaniu priorytetów  kierowano się także wytycznymi zawartymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, oraz celami i działaniami przedstawionymi w Planie Gospodarki Odpadami Województwa Mazowieckiego. W niniejszym planie zostały określone cele i  zadania dla następujących rodzajów odpadów: 

· komunalnych, 

· odpadów przemysłowych (w tym niebezpiecznych),

· medycznych i weterynaryjnych,

· opakowaniowych,

· wraków samochodowych, opon

· komunalnych osadów ściekowych.

· budowlanych

Cele i działania zmierzające do poprawy funkcjonowania gospodarki odpadami zostały przedstawione poniżej. 

4.2.1 Cele i plan działań krótkoterminowych

Poniżej opisane działania będą realizowane w okresie od 2004 do 2006 roku.

Odpady komunalne
 

Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.
	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów
	· Edukacja ekologiczna (formalna i nieformalna)

· Nadzór nad podmiotami wytwarzającymi odpady
	Starostwo, gminy, organizacje ekologiczne

	Objęcie mieszkańców powiatu zorganizowanym systemem gospodarki odpadami
	· Wzmożony nadzór i kontrola nad gospodarką odpadami w gospodarstwach indywidualnych, zakup i rozmieszczenie pojemników.

· Przyjęcie przez gminę określonego systemu zbierania odpadów.

· Edukacja ekologiczna
	Gminy przy wsparciu Starostwa i organizacji ekologicznych

	Stworzenie systemu selektywnej zbiórki w gminach wiejskich
	· Weryfikacja i dostosowanie uchwał o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

· Zakup pojemników

· Zawarcie umów na odbiór segregowanych odpadów
	Gminy Baranów, Jaktorów przy wsparciu Starostwa

	Dalsze zwiększenie zakresu selektywnej zbiórki odpadów w gminach miejskich i miejsko- wiejskiej
	· Rozszerzenie listy odpadów segregowanych u źródła

· Zwiększenie ilości gospodarstw domowych segregujących odpady u źródła

· Wyznaczenie miejsc do selektywnej zbiórki odpadów, zakup pojemników
	Gminy Grodzisk Mazowiecki, Żabia Wola Milanówek i Podkowa Leśna

	Likwidacja zagrożeń środowiska powodowanych przez nielegalne składowanie odpadów
	· Identyfikacja miejsc nielegalnego składowania (wyrzucania) odpadów,

· Usuwanie nielegalnie składowanych odpadów,

· Edukacja ekologiczna
	Gminy we współpracy z właścicielami nieruchomości, NGO i  Starostwem

	Dostosowanie postępowania  z odpadami do wymogów prawa
	· Uzyskanie przez kierowników składowisk świadectw stwierdzających kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

· Monitowanie składowisk

· Kontrola sposobu funkcjonowania firm zajmujących się odpadami 
	Zarządzający składowiskiem w Petrykozach i Kraśniczej Woli. 

Starostwo przy współpracy WIOŚ

	Zapewnienie poziomów odzysku odpadów w wysokości:

· wielkogabarytowych – 20%

· budowlanych wyselekcjonowanych z komunalnych – 15%

· niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych – 15%
	· Stworzenie gminnych systemów zbierania odpadów niebezpiecznych (baterie, lekarstwa, świetlówki)

· Zawarcie odpowiednich umów z firmami odbierającymi odpady z terenów gmin

·  Stworzenie Powiatowego Punktu Segregacji odpadów komunalnych
	Gminy 

Gminy wraz ze Starostwem

	Stworzenie powiatowego systemu ewidencji odpadów komunalnych
	· Stworzenie procedury zbierania i przepływu informacji o odpadach komunalnych

· Stworzenie powiatowej bazy danych
	Starostwo przy współpracy gmin

	Doskonalenie lokalnego systemu gospodarki odpadami
	· Analiza i weryfikacja  działania istniejącego systemu gospodarowania odpadami. 

· Działania edukacyjne
	Gminy we współpracy ze Starostwem

	Rozpoczęcie budowy powiatowego systemu gospodarki odpadami
	· Wyznaczenie potrzeb inwestycyjnych i lokalizacji

· Konsultacje społeczne
	Starostwo, gminy, organizacje ekologiczne


Odpady przemysłowe

Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów przemysłowych
	· Edukacja ekologiczna 

· Szczegółowa analiza decyzji dot. wytwarzania odpadów przez podmioty gospodarcze
	Organizacje ekologiczne, gminy, starostwo

	Zwiększenie stopnia odzysku i gospodarczego wykorzystania odpadów przemysłowych
	· Edukacja ekologiczna przedsiębiorców

· Informowanie przedsiębiorców o sposobach  i możliwościach odzysku i gospodarczego wykorzystania
	Starostwo,

Wytwórcy odpadów przemysłowych

	Eliminacja nieprawidłowości występujących w gospodarce odpadami przemysłowymi
	· Rozpoczęcie kontroli sposobów postępowania podmiotów wytwarzających odpady

· Rozpoczęcie kontroli postępowania firm zajmujących się usuwaniem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów przemysłowych
	WIOŚ

	Rozpoczęcie prac na rzecz usunięcia odpadów zawierających PCB i azbest
	· Inwentaryzacja odpadów zawierających PCB i azbest
	Gminy, właściciele odpadów

	Zapewnienie właściwego sposobu postępowania z olejami odpadowymi
	· Kontrola sposobów postępowania podmiotów wytwarzających oleje odpadowe


	WIOŚ


Odpady medyczne i weterynaryjne
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Stworzenie systemu ewidencji i nadzoru nad gospodarką odpadami medycznymi                      weterynaryjnym
	· Inwentaryzacja podmiotów wytwarzających odpady medyczne,

· Stworzenie  powiatowej bazy danych o podmiotach wytwarzających odpady medyczne
	Gminy, właściciele zakładów, Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektor Weterynaryjny

starostwo

	Eliminacja nieprawidłowych działań w gospodarce odpadami medycznymi i weterynaryjnymi
	· Uzyskanie decyzji przez wszystkie zakłady wytwarzające odpady medyczne

· Kontrola realizacji obowiązków  w zakresie gospodarowania odpadami w zakładach medycznych i weterynaryjnych

· Kontrola prawidłowości postępowania z odpadami medycznymi
	właściciele zakładów

WIOŚ


Odpady opakowaniowe
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów opakowaniowych
	· Edukacja ekologiczna konsumentów


	Organizacje ekologiczne, starostwo

	Stworzenie bazy danych o odpadach opakowaniowych
	· Stworzenie procedury pozyskiwania danych o odpadach opakowaniowych

· Stworzenie powiatowej bazy danych o odpadach opakowaniowych
	Starostwo we współpracy z urzędem marszałkowskim i producentami opakowań

	Ograniczanie masy odpadów opakowaniowych deponowanych na składowiskach
	· Ewidencja ilości odpadów składowanych na składowiskach 

· Stworzenie projektu systemu odbioru odpadów z miejsc ich wytwarzania oraz właściwej segregacji odpadów
	Starostwo i gminy wraz z producentami odpadów opakowaniowych


Wycofane z eksploatacji pojazdy, opony
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapewnienie właściwego sposobu postępowania z wrakami i oponami
	· Edukacja ekologiczna mieszkańców powiatu

· Identyfikacja problemu (ilość opon odpadowych, ilość wraków, punkty odzysku i unieszkodliwiania)

· Rozpoczęcie tworzenia gminnych systemów odzysku opon odpadowych

· Kontrola prawidłowości postępowania podmiotów unieszkodliwiających wraki
	Org. ekologiczne, Starostwo

Gminy

WIOŚ


Osady ściekowe
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Redukcja masy osadów ściekowych
	· Prowadzenie procesów stabilizacji osadów ściekowych.
	KZWiK Grodzisk Maz.

	Stworzenie właściwego systemu gospodarowania osadami ściekowymi
	· Stworzenie ewidencji i aktualizacja systemu gospodarowania osadami ściekowym.

· Kontrola i nadzór nad gospodarką osadami


	Zarządzający oczyszczalniami, 

Marszałek Województwa, WIOŚ


Odpady budowlane
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów budowlanych
	· Edukacja ekologiczna 


	Organizacje ekologiczne, starostwo

	Rozpoczęcie tworzenia systemu odzysku i recyklingu
	· Ewidencja podmiotów wytwarzających odpady

· Segregacja na składowisku
	Gminy, starostwo, przedsiębiorcy

Zarządzający składowiskiem


4.2.2 Cele i plan działań długoterminowych (2006 – 2011)

Poniżej opisane działania będą realizowane w latach 2006 – 2011.

Odpady komunalne
 

Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.
	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów
	· Edukacja ekologiczna (formalna i nieformalna)

· Nadzór nad podmiotami wytwarzającymi odpady
	Starostwo, gminy, organizacje ekologiczne

	Objęcie systemem segregacji odpadów u źródła 50 % populacji powiatu
	· Zwiększenie ilości gospodarstw domowych segregujących odpady u źródła

· Wyznaczenie miejsc do selektywnej zbiórki odpadów, zakup pojemników
	Gminy

	Uzyskanie poziomu odzysku odpadów biodegradowalnych na poziomie 33%
	· Stworzenie gminnych systemów odzysku odpadów organicznych lub powiatowego  punktu segregacji odpadów komunalnych

· Podpisanie umowy z kompostownią
	Gminy we współpracy z KZWK Grodzisk Maz. 

	Uzyskanie poziomu recyklingu:

Makulatura – 25%

Tworzywa sztuczne – 20 %

Szkło – 25 %

Złom – 25  %
	· Zwiększenie ilości gospodarstw domowych segregujących odpady u źródła

· Wyznaczenie miejsc do selektywnej zbiórki odpadów, zakup pojemników
· Objęcie mieszkańców gmin zbiórką odpadów „u źródła” lub „w sąsiedztwie”
	Gminy

	Dalsze doskonalenie lokalnego systemu gospodarki odpadami
	· Analiza i weryfikacja  działania istniejącego systemu gospodarowania odpadami. 

· Działania edukacyjne
	Gminy we współpracy ze Starostwem

	Zmniejszenie zagrożenia zanieczyszczania środowiska 
	·  Utworzenie bazy przeładunkowej odpadów sortowanych lub przystosowanie wysypiska do obowiązujących norm 

· W ostateczności zamknięcie i rekultywacje albo przystosowanie do wymogów  składowiska odpadów w Petrykozach
	Gmina Żabia Wola

	Pełne wdrożenie funkcjonowania powiatowego systemu segregacji, kompostowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych
	· Zakończenie inwestycji międzygminnych
	Gminy we współpracy ze Starostwem


Odpady przemysłowe

Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska
	· W przypadku stwierdzenia ich obecności stworzenie programu ich eliminacji 

· Usuwanie i unieszkodliwianie PCB


	WIOŚ

Starostwo

	Bezpieczne dla zdrowia ludzi usunięcie wyrobów zawierających azbest
	· Stworzenie systemu zbiórki i transportu odpadów .


	Gminy

	Usunięcie wszystkich nieprawidłowości występujących w gospodarce odpadami przemysłowymi
	· Kontrola sposobów postępowania podmiotów wytwarzających odpady

· Kontrola postępowania firm zajmujących się usuwaniem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów przemysłowych
	WIOŚ


Odpady medyczne i weterynaryjne
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Całkowite wyeliminowanie nieprawidłowości w gospodarowaniu odpadami medycznymi, weterynaryjnymi i zwłokami padłych zwierząt
	· Nadzór i kontrola nad gospodarką odpadami medycznymi i weterynaryjnymi oraz nad gospodarką padliną
	WIOŚ,  

starostwo


Odpady opakowaniowe
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zapobieganie powstawaniu odpadów opakowaniowych
	· Edukacja ekologiczna konsumentów


	Organizacje ekologiczne, starostwo

	Zapewnienie, przez system gospodarki odpadami opakowaniowymi, minimalnych poziomów odzysku                   w wysokości 50% i recyklingu 25%.   
	· Nawiązanie współpracy  gmin  z przedsiębiorcami prowadzącymi działania w zakresie odzysku i recyklingu odpadów.
· Doskonalenie systemu odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych
	Gminy, przedsiębiorcy, organizacje odzysku



	Osiągnięcie zakładanych limitów recyklingu dla przedsiębiorców dla opakowań z:

· papieru i tektury – 45%,

· z aluminium  35%,
· ze szkła – 35%,
· z tworzyw sztucznych -  22%,
· wielkogabarytowych 20%,
· ze stali 18%, 
· z drewna i materiałów naturalnych – 13%
	· Nawiązanie współpracy  gmin  z przedsiębiorcami prowadzącymi działania w zakresie odzysku i recyklingu odpadów.
· Kontrola prowadzonej gospodarki opakowaniami
· Analiza i weryfikacja gospodarki odpadami opakowaniami
	Gminy, przedsiębiorcy, organizacje odzysku 

WIOŚ

	Rozwój działalności w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów opakowaniowych
	· Budowa i modernizacja zakładów odzysku                    i recyklingu odpadów
	Przedsiębiorcy, organizacje odzysku


Wycofane z eksploatacji pojazdy, opony
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Uzyskanie 75% poziomu odzysku opon samochodowych.
	· Zorganizowanie systemu selektywnej zbiórki, gromadzenia i transportu odpadowych opon


	Gminy, posiadacze odpadów

	Zapewnienie właściwego sposobu unieszkodliwiania 100 % wraków
	· Kontrola zakładów unieszkodliwiających wraki

· Nadzór nad właścicielami pojazdów


	WIOŚ

Straż miejska, policja


Osady ściekowe
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Zwiększanie stopnia przetwarzania komunalnych osadów ściekowych
	· Inwestycje w oczyszczalniach ścieków


	ZWiK Grodzisk Maz.

	Redukcja ilości składowanych osadów ściekowych
	· Badanie osadów w celu ich rolniczego wykorzystania,

· Badania gleb na których wykorzystywane będą osady
	Zarządzający oczyszczalniami


Odpady budowlane
Cele i działania przedstawiono w tabeli poniżej.

	Cel
	Działanie
	Wykonawcy

	Osiągnięcie poziomu 70% odzysku odpadów budowlanych, w tym 90%  gruzu budowlanego
	· Wspieranie tworzenia punktów skupu surowców wtórnych

· Wdrożenie systemu gospodarowania odpadami budowlanymi


	Gminy



Wspólnym celem stawianym przed gospodarką wszystkimi powstającymi odpadami jest stworzenie systemu zapewniającego pełną ewidencję wytwarzania odpadów i ich obrotu . Jest to niezmiernie ważne, gdyż tylko posiadanie takiej informacji przez władze publiczne może zapewnić właściwe planowanie i organizowanie systemu gospodarki odpadami.

4.2.3 System gospodarki odpadami w powiecie grodziskim


Przedstawione powyżej cele i działania mające służyć prowadzeniu właściwej gospodarki odpadami na poziomie powiatu pozwalają na zdefiniowanie systemu gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego. Tworzenie tego systemu oparto na następujących podsystemach

1. Podsystem gospodarki odpadami komunalnymi, osadami ściekowymi, odpadami opakowaniowymi, wielkogabarytowymi, zawierającymi części elektroniczne

2. Podsystem gospodarki odpadami biodegradowalnymi

3. Podsystem gospodarki odpadami niebezpiecznymi (wysegregowanymi z odpadów komunalnych)

4. Podsystem gospodarki odpadami przemysłowymi

5. Podsystem gospodarki odpadami medycznymi, weterynaryjnymi i zwłokami zwierzęcymi

6. Podsystem  gospodarki wrakami samochodowymi i oponami

7. Podsystem gospodarki odpadami budowlanymi

8. Podsystem gospodarki odpadami zawierającymi azbest i/lub PCB

Podsystem gospodarki odpadami komunalnymi, osadami ściekowymi, opakowaniowymi.

W ramach tego podsystemu planuje się docelowo prowadzić działania polegające na:

· edukacji zarówno mieszkańców jak i wytwórców odpadów w celu minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów oraz propagowania właściwych metod postępowania z nimi, 

· objęciu zorganizowanym systemem zbiórki odpadów wszystkich gospodarstw domowych oraz podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady tego typu; 
· zintensyfikowaniu selektywnej zbiórki opadów „u źródła” poprzez objęcie tym rodzajem zbiórki odpadów większości mieszkańców domów jednorodzinnych. Organizacja systemu selektywnej zbiórki „w sąsiedztwie” poprzez zakup i ustawianie ogólnie dostępnych pojemników na posegregowane odpady.  Stworzenie gminnych systemów zbierania wyselekcjonowanych odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych (np. baterie, akumulatory, lampy fluoroscencyjne, przeterminowane leki, opakowania po substancjach niebezpiecznych) wyselekcjonowanych z odpadów komunalnych;
· kompostowaniu odpadów organicznych w kompostowniach indywidualnych (przydomowych) oraz w  powiatowej kompostowni w Grodzisku Mazowieckim;
· tworzeniu gminnych systemów zbierania odpadów wielkogabarytowych i urządzeń zawierających części elektroniczne (sprzęt AGD, komputery, monitory itp.)
· deponowaniu balastu pokompostowego na składowisku w Woli Krasicznej;
· ścisłym nadzorze nad podmiotami zajmującymi się odbiorem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych,
· wspieranie działań mających na celu zmniejszanie masy osadów ściekowych, ich stabilizację, rolnicze wykorzystanie i/lub kompostowanie,
· wspieraniu tworzenia zakładów odzysku i recyklingu na terenie powiatu,
· współpracy z wytwórcami odpadów opakowaniowych i organizacjami odzysku w celu minimalizacji wytwarzania i zapewnienia pożądanego poziomu recyklingu odpadów opakowaniowych,
· budowie powiatowego centrum segregacji odpadów
.
· prowadzeniu współpracy z gminami z poza powiatu i sąsiednimi powiatami w celu tworzenia wspólnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi9.
W latach 2002 – 2010 na terenie powiatu nie planuje się budowy składowiska i/lub spalarni odpadów komunalnych.

Podsystem gospodarki odpadami biodegradowalnymi

Celem działania tego podsystemu jest doprowadzenie, że w 2006 roku na składowiska trafiać będzie nie więcej niż 90% (wagowo) odpadów biodegradowalnych (w odniesieniu do ilości wytworzonej w 1995 roku), zaś w 2011 roku ilość ta nie będzie większa niż 63%. Wymagać to będzie zwiększenia ilości wysegregowywanych odpadów tego typu z 1159 ton obecnie do 3 486 ton w 2006 roku i 5 635 ton w 2011 roku. 

Aby umożliwić selektywne zbieranie odpadów ulegających biodegradacji, już w gospodarstwach domowych mieszkańcy powiatu zachęcani będą do tego, aby na bieżąco gromadzili odpady organiczne oddzielnie, w osobnym pojemniku. Zbiórkę odpadów ulegających biodegradacji bezpośrednio z gospodarstw domowych można realizować, wykorzystując do gromadzenia tej frakcji: 

· pojemniki na biomasę, 

· worki papierowe, 

· worki z tworzyw sztucznych ulęgających biodegradacji.

Na terenie powiatu wykorzystane będą następujące metody zbierania odpadów ulegających biodegradacji: 

· Bezpośrednio z domostw (zabudowa jednorodzinna). 

· Z zastosowaniem pojemników ustawionych w bezpośrednim sąsiedztwie gospodarstw domowych (zabudowa wielorodzinna). 

· Poprzez bezpośrednią dostawę odpadów do obiektów odzysku (głównie z pielęgnacji terenów zielonych). 

· Zbieranie zmieszanych odpadów komunalnych systemem dwupojemnikowym. Odpady ulegające biodegradacji zbierane razem z odpadami mineralnymi w jednym pojemniku. W drugim pojemniku zbierane są wszystkie suche surowce wtórne oraz odpady niebezpieczne przeznaczone do specjalistycznego unieszkodliwienia. 

Zbieranie selektywne odpadów ulegających biodegradacji gwarantuje uzyskanie surowca o większej czystości, co ma szczególne znaczenie w przypadku stosowania kompostowania jako metody recyklingu organicznego odpadów ulegających biodegradacji. Pozyskany w ten sposób kompost może mieć szerokie zastosowanie, również do nawożenia upraw. Zakłada się, że ten rodzaj zbiórki odpadów ulęgających biologicznemu rozkładowi wprowadzany będzie na terenach  z dominującą zabudowa jednorodzinną. 

Zbiórka odpadów zmieszanych daje surowiec częściowo zanieczyszczony. Może być on zagospodarowany m.in. w procesie fermentacji metanowej odpadów lub w pryzmach energetycznych. W przypadku skierowania pozyskanego tą metodą surowca do kompostowni uzyskuje się produkt gorszej jakości, mogący zawierać np. kawałki szkła, mający ograniczone zastosowanie, np. do rekultywacji terenów poprzemysłowych. Przewiduje się, że zmieszane odpady organiczne gromadzone i zbierane będą z obszarów z dominującą zabudową wielorodzinną.
Zebrane odpady biodegradowalne unieszkodliwiane będą w kompostowni odpadów w Grodzisku Mazowieckim oraz innych instalacjach należących do regionalnego systemu gospodarki odpadami (m.in. kompostownia w Warce, Zakłady Unieszkodliwiania Odpadów w Żyrardowie i Mszczonowie) bądź też (jeśli zdecydują o tym funkcje ekonomiczne) w instalacjach znajdujących się w miejscowościach poza regionem grodziskim. Tym niemniej decyzja o innym niż składowanie sposobie oraz miejscu unieszkodliwiania odpadów ulegających rozkładowi biologicznemu będzie podejmowana przez władze poszczególnych gmin powiatu grodziskiego. 
Podsystem gospodarki odpadami niebezpiecznymi (wysegregowanymi z odpadów komunalnych)

Celem działania tego podsystemu będzie zapewnienie, że ze strumienia odpadów komunalnych wysegregowywane będą odpady niebezpieczne (m.in. baterie, odpady medyczne, świetlówki i in.)., na poziomie zgodnym z założeniami planu wojewódzkiego (15% w 2006 roku i 50% w 2010 roku)

Przy zbieraniu odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych podejmowane będą następujące działania organizacyjne: 

· Zbieranie w gminnych punktach zbiorczych: odpady donoszone są przez mieszkańców do punktów zbiorczych – np. do pojemników ustawionych w sklepach ze sprzętem elektrycznym, w budynkach publicznych (urzędy, szkoły, urzędy pocztowe i in.) oraz do specjalistycznych, ogólnie dostępnych pojemników.

· Regularny, bezpłatny odbiór odpadów przez specjalistyczny samochód. Do tego celu stosowane będą specjalne samochody z pojemnikami objeżdżające w określone dni wyznaczony obszar. 

· Zbieranie odpadów niebezpiecznych prowadzona będzie w planowanych - regionalnych zakładach odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

Na terenie powiatu grodziskiego nie przewiduje się utworzenia instalacji (lokalnej bądź regionalnej) służącej do unieszkodliwiania wysegregowywanych odpadów niebezpiecznych,. Dlatego też będą one, przez upoważnione do tego firmy, wywożone z terenu powiatu do instalacji mających pozwolenie na przetwarzanie lub unieszkodliwianie poszczególnych grup odpadów niebezpiecznych.
Podsystem gospodarki odpadami przemysłowymi i podsystem gospodarki odpadami medycznymi, weterynaryjnymi i zwłokami zwierzęcymi


Działania administracji w tym zakresie będą przede wszystkim zmierzały do stworzenia pełnej bazy danych o wytwórcach odpadów przemysłowych i medycznych, przedsiębiorcach zajmujących się odbiorem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów tego rodzaju, zapewnienie właściwego postępowania zarówno wytwórców jak i firm prowadzących gospodarkę odpadami przemysłowymi i medycznymi. Samorząd powiatowy, we współpracy z samorządami gminnymi i organizacjami pozarządowymi prowadzić będzie akcje edukacyjne propagujące właściwe sposoby postępowania z odpadami tego typu. Wspierane będą działania osób fizycznych i prawnych zamierzających podejmować działalność polegającą na odzyskiwaniu i gospodarczym wykorzystywaniu odpadów przemysłowych powstających na terenie powiatu. Nie planuje się budowy składowisk odpadów przemysłowych i/lub punktów ich unieszkodliwiana.

W ramach podsystemu prowadzone będą prace mające na celu wdrożenie prawidłowego sposobu postępowania z olejami odpadowymi. Prowadzony będzie nadzór nad podmiotami wytwarzającymi ten rodzaj odpadów i wspierany system ich zbierania oparty gminnych punktach skupu. Zebrane oleje odpadowe będą wywożone poza teren powiatu w celu ich regeneracji i/lub unieszkodliwienia. 

Podsystem  gospodarki wrakami samochodowymi i oponami


Podsystem ten zostanie oparty o stacje demontażu zużytych środków transportu oraz nowoprojektowane zakłady, które jednocześnie będą uprawnione do wydawania zaświadczeń o złomowaniu samochodów oraz będą miejscem sprzedaży odzyskanych części samochodowych. Dopuszcza się również możliwość tworzenia niezależnych punktów sprzedaży odzyskanych części. W chwili obecnej stacja demontażu funkcjonuje w gminie Grodzisk Mazowiecki.

Nie przewiduje się budowy zakładu do odzysku opon, odpady tego typu będą wywożone poza teren powiatu. Zużyte opony będą odzyskiwane przez systemy gminne i w stacjach demontażu.

Podsystem gospodarki odpadami budowlanymi


Wspierane będą działania mające na celu wyselekcjonowanie odpadów budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych i  zwiększenie poziomu gospodarczego wykorzystania obojętnych odpadów budowlanych (drogownictwo, budownictwo, rekultywacja itp.). Wspierane będzie tworzenie punktów skupu surowców wtórnych – powinno się to przyczynić do podniesienia stopnia odzysku użytecznych surowców z odpadów budowlanych. Przetworzone odpady budowlane wywożone będą poza teren powiatu w celu bezpiecznego dla środowiska ich unieszkodliwienia.

Podsystem gospodarki odpadami zawierającymi azbest i/lub PCB


W ramach podsystemu zrealizowane będą prace mające na celu inwentaryzacje odpadów i produktów zawierających azbest i PCB. Wspierany będzie rozwój systemu bezpiecznego zbierania i transportu tych odpadów. Zebrane odpady zawierające azbest i PCB będą wywożone poza teren powiatu celem ich bezpiecznego dla środowiska unieszkodliwienia. 

5. KOSZTY REALIZACJI PLANU GOSPODARKI ODPADAMI DLA POWIATU GRODZISKIEGO
5.1
Koszty realizacji „Planu...”

Niezwykle ważnym elementem niniejszego „Planu...” są koszty jego wdrożenia. Koszty te można wstępnie oszacować korzystając z modelu symulacyjnym zastosowanym dla Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. W przeprowadzonych szacunkach wzięto pod uwagę postawione w niniejszym „Planie...” cele dotyczące niezbędnych do osiągnięcia pułapów odzysku i recyklingu poszczególnych frakcji odpadów. Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiono w tabelach 5.1 i 5.2

Tabela  5.1   Szacunkowe koszty świadczonych usług w zakresie odpadów komunalnych (w tym odpadów komunalnych z innych sektorów)

	Rodzaj procesu
	Jednostka
	Cena jednostkowa


	Ilość odpadów w latach
	Koszt  całkowity

(zł)

	
	
	
	2006
	2010
	2006
	2010

	Zbieranie odpadów*
	zł./Mg
	50,0
	19920
	21251,5
	996 000
	1 050 000

	Transport odpadów*
	zł/Mg/km
	0,5
	19920
	21251,5
	249 000
	265 000

	Sortowanie**
	zł./Mg
	70,0
	1790
	2600
	125 000
	182 000

	Kompostowanie**
	zł./Mg
	110,0
	1231
	2400
	134 000
	264 000

	Składowanie**
	zł./Mg
	40,0
	16899
	16251,5
	676 000
	650 000

	Razem
	zł.
	-
	-
	-
	2 180 000
	2 411 000


*    - założono, że zebrane i przetransportowane muszą być wszystkie odpady komunalne wytworzone na terenie powiatu. Różne będą jednak długości tras do miejsc ich unieszkodliwienia.

** - w oszacowaniach założono, że zostaną osiągnięte zaproponowane w „Planie....” poziomy segregacji i odzysku  poszczególnych grup odpadów.

Tabela 5.2  Szacunkowe koszty gospodarki pozostałymi odpadami 

	Rodzaj procesu
	Wskaźnik kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów zł/Mg
	Jednostkowy koszt zbiórki i wywozu

zł/Mg
	Ilość Mg odpadów  odzyskanych

w latach
	Sumaryczny koszt odzysku i unieszkodliwiania (zł)

w  latach

	
	
	
	2006
	2010
	2006
	2010

	Odzysk i unieszkodliwianie odpadów budowlanych
	122
	50
	1728
	3185
	297 000
	547 000

	Odzysk i unieszkodliwianie odpadów wielkogabarytowych*
	164
	80
	30
	50
	7 500
	12 200

	Odzysk i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych**
	636
	200
	20
	45
	16 720
	37 620

	
	-
	-
	
	
	321 220
	596 820


*   - założono ich udział  w całym strumieniu odpadów komunalnych wynosi 1 % 

** - założono ich udział  w całym strumieniu odpadów komunalnych wynosi 0,7% 

Jak wynika z przeprowadzonych szacunków koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu grodziskiego będzie wynosił ok. 2,5 mln zł w 2006 roku i ok. 3,0 mln zł w 2011 roku. Oznacza to, że dążąc do realizacji zasady „zanieczyszczający płaci” każdy mieszkaniec powiatu powinien zostać obciążony z tytułu realizacji programu gospodarki odpadami sumą 30 zł/rok/mieszkańca w 2006 roku i sumą ok. 33 zł/rok/mieszkańca w 2011 roku.

Inwestycją, która powinna zostać zrealizowana w ramach tworzenia regionalnego systemu gospodarki odpadami jest na terenie powiatu modernizacja i rozbudowa kompostowni odpadów komunalnych w Grodzisku Mazowieckim. Oszacowano wstępne koszty tej inwestycji na sumę od 3 do 25 mln - w zależności od wielkości rozbudowy.

Kolejne wydatki związane będą z modernizacją lub zamknięciem wysypiska odpadów komunalnych w Petrykozach. Ponieważ jednak do chwili przyjęcia niniejszego „Planu....” decyzja o przyszłości składowiska nie została podjęta przez Radę Gminy Żabia Wola nie jest możliwe na tym etapie oszacowanie kosztów działań odnoszących się do tej inwestycji. 

Dodatkowe koszty związane będą z zakupem pojemników do separatywnego zbierania opadów na terenach wiejskich. Wielkość tych nakładów będzie jednak stosunkowo niska w odniesieniu do kosztów całego systemu, można je oszacować na poziomie 25 – 100 tys. zł.

Dla osiągnięcia celów założonych w niniejszym „Planie gospodarki odpadami w powiecie Grodzisk Mazowiecki” niezbędne będzie prowadzenie przez cały okres jego realizacji działań szkoleniowych i edukacyjnych. Zakłada się, że wielkość nakładów na ten cel wynosić będzie około 5 tys zł/rok w całym okresie programowania. Wydatki zwiazane z edukacją finansowane będą przede wszystkim ze środków powiatowego i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Oszacowane koszty inwestycyjne i eksploatacyjne przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela  5.1   Szacunkowe koszty stworzenia i funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w powiecie grodziskim

	Zadania
	Okres realizacji (lata)
	Szacowany koszt w zł

	Zmiany organizacyjne 
	2004 - 2006
	W ramach działań własnych administracji

	Kontrola i nadzór nad podmiotami włączonymi do powiatowego systemu gospodarki odpadami, kontrola gospodarstw domowych (W zakresie posiadania podpisanych umów na odbiór odpadów) 
	2004 - 2011
	W ramach działań własnych administracji

	Przygotowanie planów technicznych i inwestycyjnych modernizacji i rozbudowy kompostowni odpadów w Grodzisku Maz.
	2004- 2006
	25 000

	Edukacja ekologiczna w zakresie właściwego postępowania z odpadami
	2004 - 2011
	5 000/rok

	Zakup pojemników do separatywnego zbierania odpadów
	2004 - 2006
	25 000 – 100 000

	Modernizacja i rozbudowa kompostowni odpadów w Grodzisku Maz. 
	2006 - 2011
	3 – 25 mln zł.

	Modernizacja lub zamknięcie składowiska w Petrykozach
	Ok. 2009
	bd

	Koszty funkcjonowania powiatowego systemu gospodarki odpadami 
	2006 rok
	2 500 000

	Koszty funkcjonowania powiatowego systemu gospodarki odpadami
	2010 rok
	3 000 000


Powyższe oszacowania są wstępną oceną kosztów wdrożenia powiatowego systemu gospodarki odpadami, zostaną one zweryfikowane w 2004 roku po otrzymaniu gminnych programów gospodarki odpadami. 

5.2
Źródła finansowania „Planu...”


Zgodnie z zasadą zanieczyszczający płaci koszty zorganizowania i funkcjonowania systemu gospodarki odpadami powinien ponosić wytwórca odpadów. Oznacza to, że wielkość opłaty za usunięcie odpadów z miejsca ich wytworzenia i ich późniejsze bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie powinna objąć nie tylko powyższe czynności, ale także pozwolić na sfinansowanie kosztów niezbędnych inwestycji, a także pokrycie kosztu ewentualnej rekultywacji środowiska. Praktyczne wprowadzenie w życie tej zasady jest jednak niezwykle trudne, zwłaszcza w odniesieniu do gospodarki odpadami komunalnymi. Z jednej strony niska świadomość ekologiczna społeczeństwa polskiego, wieloletni brak właściwych programów gospodarki odpadami, a także niski stopień zamożności gospodarstw domowych powoduje, że zwiększenie indywidualnych kosztów gospodarowania odpadami prowadzi do tego, że mieszkańcy pozbywają się odpadów w sposób nielegalny. Stąd, zwłaszcza w początkowym okresie realizacji programu można się spodziewać, że będzie on musiał uzyskać wsparcie z funduszy publicznych. Ze względu na wstąpienie Polski do Unii Europejskiej szczególna rola w finansowaniu inwestycji ochrony środowiska w sektorze publicznym odgrywać będą środki UE uzyskane w ramach funduszy strukturalnych i spójności. Pomoc taka będzie jednak obwarowana szeregiem warunków.


Po pierwsze przedsięwzięcia wspierane ze środków UE powinny być efektywne ekonomicznie. Nie jest to tożsame z opłacalnością finansową. Analiza społecznych kosztów i korzyści (CBA) musi jednak wykazać korzyść netto dla społeczeństwa wynikającą z realizacji inwestycji. 


Projekty, które mają szansę uzyskać wsparcie ze środków publicznych, w tym środków UE, nie muszą być opłacalne finansowo bez subwencji ze źródeł publicznych. Jednakże wraz z subwencjami wskaźniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny przekroczyć próg opłacalności, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsięwzięcie mogło być przez inwestora zrealizowane. Należy też wykazać płynność finansową projektu w okresie eksploatacji albo udokumentować, że inwestor będzie w stanie sfinansować deficyty przepływów pieniężnych, jeżeli się pojawią. Zbyt wysoka rentowność finansowa przedsięwzięcia z punktu widzenia inwestora spowoduje odmowę lub zmniejszenie subwencji ze środków Unii Europejskiej, gdyż będzie oznaczała, że projekt może być sfinansowany ze źródeł komercyjnych.


W każdym przypadku będzie analizowana zdolność przedsięwzięcia do generowania przychodów. Źródłem przychodów w gminnej infrastrukturze ekologicznej są opłaty ponoszone przez użytkowników (gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze). Konieczne będzie obliczenie wysokości opłat, które pokryją koszty eksploatacji, remontów oraz odtworzenia majątku (amortyzacja). Wymagane będą także obliczenia pełnego kosztu średniorocznego, kt(ry jest odpowiednikiem pełnego zapotrzebowania inwestycji na roczne przychody, aby mogła się ona samofinansować.  Opłaty za korzystanie z infrastruktury publicznej będzie można podwyższać stopniowo pod warunkiem wykazania, że zbyt szybkie podniesienie stawek opłat obciąży zbyt drastycznie budżety gospodarstw domowych. Przychody z opłat, które użytkownicy będą w stanie zapłacić obniżą udział środków publicznych w finansowaniu przedsięwzięcia, gdyż po skapitalizowaniu zostaną odjęte od kosztów kwalifikowanych stanowiących podstawę obliczania udziału środków publicznych.

Inwestycje w ramach programu gospodarki odpadami mogą być w związku z tym wspierane przez źródła publiczne jak i prywatne.  

Źródła publiczne


W obszarze gospodarki odpadami dominującą rolę w finansowaniu inwestycji odgrywają i będą odgrywały źródła publiczne, zarówno krajowe jak i zagraniczne. Do podstawowych źródeł krajowych należą budżety własne władz samorządowych, kredyty zaciągane przez władze samorządowe, dotacje celowe z budżetu państwa, pozabudżetowe fundusze ekologiczne oraz środki zagraniczne – przede wszystkim z UE.


Rola funduszy publicznych w finansowaniu programu gospodarki odpadami powinna polegać nie tyle na obniżaniu kosztów finansowania inwestycji, co na koncentrowaniu środk(w na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia celów programu inwestycyjnego. 


Znaczny ciężar finansowania inwestycji w gospodarce odpadami ponosić będą gminy. W granicach wyznaczonych przez prawo oraz zdolność kredytową
, finansowanie tych inwestycji przez samorządy w najbliższych latach powinno się odbywać poprzez uzyskiwanie wsparcia ze środków Unii Europejskiej, zaciąganie lub gwarantowanie przez gminy kredytu zewnętrznego, pozyskiwanego w sektorze bankowym i w międzynarodowych instytucjach finansujących. W sytuacjach uznanych przez władze gmin za uzasadnione, inwestycje będą finansowane z bieżących dochodów władz samorządowych, lub gdy będzie to możliwe, z dotacji celowych budżetu państwa.

Sektor prywatny


Polska do tej pory w niewielkim stopniu wykorzystywała prywatne źródła finansowania inwestycji w infrastrukturze publicznej. Nie został stworzony skuteczny system bodźców i korzystnych warunków dla przyciągnięcia kapitału z sektora prywatnego. Udzielanie koncesji firmom prywatnym na budowę i eksploatację gminnej infrastruktury należy wciąż do wyjątków i jest obecnie procesem  skomplikowanym z prawnego punktu widzenia.


Pełne zbilansowanie programu ochrony środowiska, a w tym gospodarki odpadami, może wymagać zwiększenia roli sektora prywatnego wobec spodziewanego dalszego spadku wpływów funduszy ochrony środowiska oraz wyczerpywania się zdolności władz samorządowych do zaspokajania rosnących potrzeb w zakresie finansowania infrastruktury gminnej. Chociaż projekty takie charakteryzują niskie finansowe stopy zwrotu i długie okresy zwrotu, to są one obarczone stosunkowo niskim ryzykiem dlatego też nie powinno się mieć trudności w znalezieniu prywatnych źródeł ich finansowania.

Istnieją więc trzy możliwości finansowania niezbędnych prac, tj. poprzez źródła:

· publiczne – np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych inwestycji publicznych,

· prywatne – np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne – np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.


Możliwe jest łączenie środków pochodzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację inwestycji przez samorządy terytorialne i podmioty prywatne. Do najważniejszych instytucji mogących wesprzeć realizację programu ochrony środowiska (w tym programu gospodarki odpadami) w powiecie grodziskim należą:

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej


Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych oraz gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2002 r. – Prawo ochrony środowiska  (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z kolejnymi zmianami). Celem ich działalności jest wspieranie inwestycji niezbędnych dla poprawy stanu środowiska w Polsce. Podstawowe źródła środków, którymi dysponują fundusze stanowią: środki z opłat za korzystanie ze środowiska, kary za naruszenie warunków korzystania ze środowiska, a także opłaty produktowe. Narodowy Fundusz oraz wojewódzkie fundusze mają osobowość prawną i prowadzą samodzielną gospodarkę finansową. Fundusze powiatowe i gminne są funduszami celowymi pozostającymi w dyspozycji odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego.


Celem działania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest finansowanie inwestycji o znaczeniu i zasięgu ogólnopolskim i ponadregionalnym. Wspierane są przedsięwzięcia istotne dla realizacji Polityki Ekologicznej Państwa, Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w Unii Europejskiej oraz zobowiązań międzynarodowych Polski. W gospodarce odpadami za priorytetowe uznaje się:
· rozwój i wdrażanie technologii zapobiegających powstawaniu odpadów oraz zapewniających ich minimalizację w procesach produkcji,
· kompleksowe zagospodarowanie odpadów komunalnych i przemysłowych,
· rekultywację terenów zdegradowanych,
· oszczędzanie surowców i energii,
· likwidacji uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych,
· unieszkodliwiania odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórki i wykorzystania olejów przepracowanych,
· przeciwdziałania powstawaniu i unieszkodliwiania odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych, 
· realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

Udzielone przez Narodowy Fundusz dofinansowanie, w formie pożyczek i kredytów nie może przekroczyć 70% kosztów realizacji przedsięwzięcia. Pożyczki mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań i osiągnięcia planowanych w nich efektów. 

Celem Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie jest wspomaganie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej o znaczeniu i zasięgu regionalnym (wojewódzkim). Ze środków Funduszu mogą być pokryte koszty poniesione po dniu podjęcia uchwały o przyznaniu dofinansowania. Środki funduszu nie mogą być wykorzystywane na pokrycie kosztów związanych z przygotowaniem inwestycji oraz na realizację zadań uzupełniających bezpośrednią inwestycję. Dominującą formą pomocy finansowej ze środków Funduszu są oprocentowane pożyczki udzielane na preferencyjnych warunkach. Istnieją możliwości częściowego umorzenia udzielonych pożyczek. Dotacje mogą być udzielane na proekologiczne zadania inwestycyjne i modernizacyjne realizowane przez jednostki sfery budżetowej, jednostki samorządów i inne jednostki organizacyjne prowadzące działalność w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki  zdrowotnej, pomocy społecznej, oświaty i kultury.

Powiatowy i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Zgodnie z obowiązującymi przepisami środki gromadzone w powiatowych i gminnych funduszach są przeznaczone na wspomaganie przedsięwzięć ochrony środowiska i gospodarki wodnej ustalonych przez radę powiatu lub radę gminy, w tym związanych z ochroną środowiska przed odpadami. Cele wydatkowania wymienionych środków określa ustawa Prawo ochrony środowiska, a sposób dysponowania - ustawa o finansach publicznych.
Fundacja EkoFundusz


Jest to fundacją powołana w 1992 r. dla efektywnego zarządzania środkami pochodzącymi z konwersji części zadłużenia zagranicznego na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska. Decyzję o ekokonwersji podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja, Norwegia i Finlandia (środki fińskie nie są obsługiwane przez EkoFundusz). W latach 1992 -2010 EkoFundusz uzyskał łącznie ponad 570 mln USD.
Zadaniem Fundacji jest dofinansowanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, mających istotne znaczenie w skali kraju lub regionu, a uznanych za priorytetowe przez społeczność międzynarodową, a także ułatwienie transferu na rynek polski najlepszych technologii z krajów-donatorów. W dziedzinie gospodarki odpadami priorytety EkoFunduszu stanowią:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i utylizacji odpadów niebezpiecznych oraz komunalnych obsługujących 50-250 tysięcy mieszkańców, 

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych                    w procesach przemysłowych (promocja „czystych technologii”) i likwidacją składowisk takich odpadów, 

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi, stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody.


EkoFunudsz wspiera działania na rzecz ochrony środowiska poprzez przyznawanie dotacji na realizację konkretnych projektów wdrożeniowych. Fundacja dzieli zgłaszane projekty na innowacyjne i techniczne (inwestycyjne). Przez projekty innowacyjne Fundacja rozumie takie, które prowadzą do pierwszego zastosowania nowej technologii w Polsce lub stwarzają warunki dla jej wprowadzenia na polski rynek. Wśród projektów technicznych (inwestycyjnych) wyróżnia się projekty komercyjne, czyli takie które generują znaczne zyski po ich zakończeniu oraz niekomercyjne, których głównym celem jest poprawa stanu środowiska oraz względy społeczne, a przyszłe opłaty użytkowników jedynie pokrywają koszty, bez generowania zysków, bądź generują zyski w niewielkiej wysokości. 
Fundusze Unii Europejskiej


W związku z wejściem Polski do Unii Europejskiej nasz kraj uzyskał możliwość skorzystania ze wspólnotowych funduszy przeznaczonych na wspieranie działań w ochronie środowiska. Do 2006 roku istnieć będzie możliwość uzyskania wsparcia ze środków funduszu ISPA – Przedakcesyjnego Instrumentu Strukturalnego, od 2004 możliwe będzie finansowanie inwestycji ze środków funduszu spójności i funduszu strukturalnego. Specyfika tych źródeł zostanie krótko omówiona poniżej. 

ISPA 

Wspieranie inwestycji ze środków funduszu ISPA (Instrument for Structural for Pre-Accession) ma na celu wsparcie rozwoju infrastruktury w krajach kandydujących, a w szczególności w sektorach ochrony środowiska i transportu. Z punktu widzenia krajowych podmiotów starających się o środki ISPA istotne jest to, że jest to instrument finansowy do realizacji celów określonych w dokumencie  „Partnerstwo dla Członkostwa” oraz priorytetów wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE.Projekty kwalifikowane do wsparcia ze środków ISPA muszą spełnić szereg krytetriów:

· wielkość inwestycji co najmniej 5 mln EUR, 
· podmiot publiczny jako inwestor,

· zgodność z dyrektywami UE (w zakresie odpadów z dyrektywą 75/442/EWG),

· zgodność z lokalnymi i regionalnymi programami zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska,

· efektywność ekonomiczna.

Wsparcie z ISPA może być udzielane w formie bezzwrotnej pomocy bezpośredniej, pomocy zwrotnej lub innej formy finansowania. Wysokość pomocy, która generalnie może wynosić do 75% kosztów kwalifikowanych dotowanego,  może być ograniczona ze względu na: 
· dostępność finansowania z innych źródeł,

· możliwości generowania przychodów przez przedsięwzięcie (dotyczy inwestycji produkcyjnych),

· właściwe zastosowanie zasady „zanieczyszczający płaci” (Polluters Pay Principle) 

Sposób, warunki i tryb dysponowania środkami z funduszu ISPA reguluje szczegółowo rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie dysponowania środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej, niepodlegającymi zwrotowi (Dz.U. 68, poz. 631). Rok 2003 będzie ostatnim rokiem zgłaszania projektów do realizacji w ramach programu ISPA, które będą wynikiem wstępnej selekcji przeprowadzonej wcześniej.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz program regionalny

Kierunki wsparcia z ww. funduszy zostały określone w dokumencie Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 – 2006. W ramach Planu w zakresie gospodarki odpadami wsparcie będzie przeznaczone w pierwszej kolejności na:

· budowę, rozbudowę i modernizację składowisk odpadów komunalnych,

· system selektywnej zbiórki odpadów,

· recykling i odzysk odpadów komunalnych,

· system zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych.


Powyższe kierunki realizowane będą głównie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Równolegle z jego realizacją realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności.  W ramach tego sektora nastąpi wsparcie gospodarki odpadami  komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.


Wśród innych instytucji, które mogą stanowić źródło środków finansowych na działania ochrony srodowiska realizowane na poziomie lokalnym są banki i instytucje leasingowe, oferujące te środki na drodze komercyjnej. Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne: Bank Ochrony Środowiska S.A. (statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji proekologicznych), Bank Gdański S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Polski Bank Rozwoju S.A., Bank Światowy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami: Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A., BEL Leasing Sp. z o.o., BISE Leasing S.A., Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A., Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.
Pewne znaczenie dla realizacji Programu gospodarki odpadami w powiecie grodziskim mogą odgrywać inne instytucje, w tym niewielkie fundacje wspierające nie tylko inwestycje realizowane przez samorządy, ale także współfinansujące działania podejmowane przez mieszkańców, stowarzyszenia i organizacje pozarządowe. Źródła te mogą odgrywać istotną rolę zwłaszcza przy wspieraniu działań edukacyjnych i promujących właściwy sposób postępowania z odpadami. 

6. MONITORING  REALIZACJI „PLANU GOSPODARKI ODPADAMI  DLA POWIATU GRODZISKIEGO„

Dla monitorowania efektów realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami konieczne jest stworzenie zestawu mierników (kryteriów), w odniesieniu do których realizacja planu może być oceniana. Jako trzy podstawowe mierniki przyjęto:

1. Istnienie wymiany informacji na temat odpadów pomiędzy gminami, a Starostwem Powiatowym

2. Stworzenie bazy danych o odpadach wytwarzanych i/lub przywożonych na teren powiatu i o sposobach postępowania z nimi

3. Ilość przeprowadzonych akcji edukacyjnych, szkoleń itp. dotyczących właściwego postępowania z odpadami.


Ponadto w odniesieniu do poszczególnych grup odpadów objętych niniejszym programem zastosowanie znajdzie szereg kryteriów - szczegółowych mierników efektywności realizacji programu. Realizacja programu będzie monitorowania w odniesieniu do następujących wskaźników:

Odpady komunalne

· Ilość odpadów faktycznie wytworzonych w odniesieniu do prognozy

· Ilość mieszkańców uczestniczących w zorganizowanym systemie zbiórki odpadów

· Ilość mieszkańców objętych systemem selektywnej zbiórki odpadów

· Ilość odpadów odzyskanych w recyklingu

· Powierzchnia/ilość miejsc nielegalnego składowania odpadów

· Ilość odpadów niebezpiecznych wydzielonych z komunalnych

Odpady przemysłowe

· Udział odpadów przemysłowych odzyskanych i wykorzystanych gospodarczo

· Ilość zidentyfikowanych/usuniętych odpadów zawierających azbest i PCB 

Odpady medyczne

· Ilość punktów medycznych nie posiadających uzgodnionego sposobu gospodarowania odpadami 

· Ilość gmin posiadających wdrożony system postępowania ze zwłokami zwierząt

Odpady opakowaniowe

· Istnienie bazy danych o źródłach wytwarzania i ilości powstających odpadów opakowaniowych

· Poziom odzysku poszczególnych grup odpadów opakowaniowych

Wraki i opony

· Poziom odzysku opon

· Ilość wraków poddanych recyklingowi

Osady ściekowe

· Masa (udział) osadów ściekowych poddanych wstępnym procesom obróbki

· Udział osadów ściekowych wykorzystanych gospodarczo

Odpady budowlane

· Osiągnięty poziom odzysku odpadów budowlanych

Raporty z realizacji „Planu gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego” przygotowywane będą co dwa lata. Zgodnie z obowiązującym prawem z taką też częstotliwością Zarząd Powiatu zdawać będzie Radzie Powiatu sprawozdanie z jego realizacji „Planu...”. Na podstawie oceny realizacji „Planu...” będzie dokonywana jego aktualizacji.

Dla przygotowania tych sprawozdań, a także aby zapewnić, że założone w niniejszym dokumencie cele zostaną osiągnięte Starosta Grodziski będzie  monitorował realizacją „Planu gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego”  poprzez:
· nawiązanie współpracy z gminami, odpowiedzialnymi za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
· nawiązanie współpracy z instytucjami szczebla wojewódzkiego (Marszałek Województwa Mazowieckiego, Wojewoda Mazowieckia, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska) w zakresie ich kompetencji w odniesieniu do gospodarki odpadami,
· współpracę z organizacjami pozarządowymi zainteresowanymi problematyka ochrony środowiska,

· wykorzystanie własnych kompetencji w zakresie gospodarki odpadami (wydawanie pozwoleń na wytwarzanie odpadów, zezwoleń dotyczących gospodarowania odpadami, przyjmowania informacji o wytwarzanych odpadach, prowadzenia kontroli w zakresie wydanych pozwoleń, zezwoleń i przyjętych informacji).
7.  ANALIZA ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU  „PLANU GOSPODARKI ODPADAMI  DLA POWIATU GRODZISKIEGO„ NA ŚRODOWISKO


Zakłada się, że realizacja „Planu...” będzie miała pozytywne oddziaływanie na stan środowiska przyrodniczego i jakość życia mieszkańców powiatu grodziskiego. Ocenę taką można sformułować zarówno na podstawie przyjętych w dokumencie celów (zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów u „źródła”, wprowadzenie bezpiecznych dla środowiska i ludzi sposobów unieszkodliwiania odpadów, uporządkowanie gospodarki odpadami w całym powiecie), jak i uzgodnieniu tych celów z Polityką Ekologiczną Państwa, Krajowym Planem Gospodarki Odpadami i projektem Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami. Zakłada się, że realizacja wskazanych w „Planie gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego” działań przyczyni się także do wypełnienia spoczywających na Polsce obowiązków wynikających z przejęcia do polskiej legislacji dorobku prawnego Unii Europejskiej. 

Zgodnie z przyjętymi założeniami należy spodziewać się, że dzięki realizacji przewidzianych w „Planie...” działań zmniejszy się ilości odpadów deponowanych na składowiskach. Będzie to możliwe dzięki wprowadzeniu selektywnej zbiórki „u źródła”, wydzielaniu ze strumienia odpadów komunalnych wybranych grup odpadów (niebezpieczne, opony, wielkogabarytowe, budowlane itp.) oraz skierowanie do kompostowania  odpadów organicznych. Zakłada się także, że dzięki realizacji założonych zadań z terenu powiatu grodziskiego zostaną usunięte szczególnie groźne kategorie odpadów – zawierające PCB i azbest, co bezpośrednio wpłynie na zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców powiatu grodziskiego.


Celem programu jest także dostosowanie istniejących na terenie powiatu instalacji do unieszkodliwiana odpadów do obowiązujących norm prawnych, likwidacja wszystkich miejsc nielegalnego unieszkodliwiania (w tym składowania) odpadów oraz likwidacja składowisk nie spełniających obecnie obowiązujących norm prawnych i technicznych.   


Ocenia się, że realizacja działań zaproponowanych w „Planie...” wpłynie pozytywnie w  szczególności na:

· zwieszenie komfortu życia mieszkańców powiatu, dzięki stworzeniu zorganizowanego, sprawnego systemu gospodarki odpadami, którym docelowo objęte zostaną wszystkie osoby mieszkające na terenie powiatu grodziskiego,

· zmniejszeniu kosztów odbioru odpadów od mieszkańców dzięki szerokiemu wprowadzeniu systemu ich segregacji u ‘źródła” i odbiorze posegregowanych odpadów,

· zwiększeniu bezpieczeństwa prowadzenia działalności gospodarczej na terenie powiatu, poprzez właściwy nadzór nad gospodarką odpadami w przedsiębiorstwach oraz dzięki doradztwu udzielanemu przez administrację publiczną w zakresie właściwego rozwiązywania gospodarki odpadami w przedsiębiorstwach,

· wyeliminowanie nieprawidłowości w sposobie postępowania z odpadami dzięki wprowadzeniu powiatowego systemu ewidencji i kontroli gospodarki odpadami, 

· zmniejszenie zagrożenia sanitarnego poprzez wdrożenia właściwych sposobów postępowania (oraz nadzór nad realizacją) z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi (m.in. zwłokami padłych zwierząt), 

· ograniczenia degradacji środowiska – zwłaszcza gleb oraz wód powierzchniowych i podziemnych w zapewnieniem, że instalacje do unieszkodliwiania opadów spełniać będą normy prawne i techniczne,

· poprawy walorów krajobrazowych poprzez likwidację „dzikich wysypisk odpadów” i właściwy nadzór nad gospodarką odpadami.


Jako jedno z ważniejszych zadań postawionych w niniejszym dokumencie potraktowano kwestie edukacji w odniesieniu do właściwych form gospodarki odpadami. 
Realizacja tych prac powinna przyczynić się do przeciwdziałania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów komunalnych, przemysłowych, opakowaniowych i in. Realizacja programów, kampanii i działań edukacyjnych powinno przynieść pozytywny efekt nie tylko w odniesieniu do gospodarki odpadami, ale w szerszym zakresie powinno przyczynić się do minimalizacji oddziaływania na środowisko wywieranego przez różne formy działalności mieszkańców powiatu grodziskiego. 


Ponieważ w obecnej wersji w „Planie gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego” nie przewidziano realizacji żadnych nowych inwestycji (instalacji do unieszkodliwiania) w zakresie gospodarki odpadami, to z jego wdrażaniem nie są związane żadne bezpośrednie negatywne oddziaływania
. Możliwość wytępienia oddziaływań negatywnych jest przede wszystkim związana z brakiem realizacji działań zaproponowanych w niniejszym dokumencie i nie stworzeniem spójnego systemu gospodarki odpadami na terenach gmin należących do powiatu. W takiej sytuacji nie tylko nie zostaną osiągnięte przedstawione powyżej pozytywne efekty, ale może to doprowadzić do wzmożenia presji na środowisko przyrodnicze. Dla zminimalizowania tego niebezpieczeństwa zaproponowano odpowiednie formy monitorowania i kontroli realizacji działań zaproponowanych w „Planie...”. 


Wystąpienie negatywnych oddziaływań możliwe jest na poziomie przyjętych rozwiązań szczegółowych i indywidualnych działań. Wprowadzenie wyższych stawek za odbiór odpadów z gospodarstw domowych bez jednoczesnego zaostrzenie kontroli nad prawidłowością postępowania może spowodować wzrost ilości odpadów deponowanych na nielegalnych składowiskach. W przypadku niewłaściwego stosowania osadów ściekowych może dochodzić również do zanieczyszczenia gleby metalami ciężkimi, bakteriami i/lub parazytami. Dlatego też Starostwo Powiatowe w Grodzisku mazowieckim w ramach swoich kompetencji prowadzić będzie uważny i szczegółowy nadzór nad działaniami realizowanymi w ramach „Planu gospodarki odpadami dla powiatu grodziskiego”. 

AneksY

Załącznik 2

Zbigniew M. Karaczun

Wybrane zagadnienia dotyczące gospodarki odpadami w kontekście integracji z UE

Sprawy gospodarki odpadami zaczęto regulować w UE stosunkowo wcześnie, pierwsze przepisy w tym zakresie wydano już w latach siedemdziesiątych. Do prawa polskiego wymagania te zostały przeniesione przede wszystkim poprzez ustawę Prawo ochrony środowiska oraz ustawy, bezpośrednio odnoszących się do sposobów postępowania z odpadami:

· ustawa o odpadach (Dz.U. 62/01 poz. 628 wraz ze zmianą przez ustawę z 19.12.2002 r. o zmianie ustawy o odpadach i niektórych innych ustaw Dz.U. 7/03 poz. 78),   

· ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. 100/01 poz. 1085)

· ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych  (Dz.U. 63/01 poz. 638)

· ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. 63/01 poz. 639) 

W odniesieniu do poszczególnych zagadnień wydano szczegółowe rozporządzenia wykonawcze (patrz niżej) dzięki czemu krajowe przepisy są w pełni spójne z wymaganiami unijnymi.  W szczególności nastąpiła transpozycja do prawa Polskiego następujących aktów prawnych UE:

1. Dyrektywy 75/439/EWG dotyczącej usuwania olejów odpadowych. Określa ona sposób postępowania z odpadami olejowymi, a w szczególności dopuszczalne sposoby ich wykorzystywania oraz unieszkodliwiania. Państwa członkowskie mają zapewnić, by oleje odpadowe nie trafiały do środowiska. Dyrektywa przyznaje priorytet odzyskiwaniu olejów odpadowych przez ich regenerację. To ostatnie zagadnienie w sposób szczegółowy regulują w Polsce zapisy rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 6 listopada 2001 roku w sprawie szczegółowych warunków, jakie powinien spełnić przedsiębiorca produkujący w kraju oleje smarowe z udziałem wytworzonych w kraju olejów bazowych pochodzących z regeneracji, w celu włączenia ich do rzeczywiście uzyskanego poziomu recyklingu (Dz.U. 131/01 poz. 1475). 
2. Dyrektywy 96/59/WE, której celem jest całkowita eliminacja PCB. Określa ona wymagania w zakresie kontrolowanego usuwania i unieszkodliwiania PCB/PCT oraz usuwania lub dekontaminacji zanieczyszczonego nimi sprzętu. Ostatecznym terminem eliminacji PCB jest rok 2010. W prawie polskim kwestie te są regulowane poprzez ustawę Prawo ochrony środowiska i ustawę o odpadach.

3. Dyrektywy 86/278/EWG która określa zasady i warunki stosowania osadów ściekowych w rolnictwie. Określa ona wartości stężeń metali ciężkich w glebie przeznaczonej dla celów rolniczych, na której mogą być stosowane osady ściekowe, stężenia metali ciężkich w osadzie oraz maksymalne ilości metali ciężkich, jakie mogą być wprowadzone do gleby w ciągu roku. W sposób szczególny problemy te dotyczyć będą przedsiębiorstw odpowiedzialnych za eksploatacje komunalnych oczyszczalni ścieków. Warunki jakim muszą być spełnione aby możliwe było wykorzystanie osadów z oczyszczalni ścieków, jak również dawki, które można stosować oraz wytyczne w odniesieniu do badań osadów i gruntów gdzie są one wykorzystywane zawarto w rozporządzeniu Ministra Środowiska z 1 sierpnia 2002 roku w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U. 134/02 poz. 1140). 

4. Dyrektywy 94/62/WE dotyczącej odpadów z opakowań. Dyrektywa definiuje podstawowe pojęcia związane z problematyką odpadów opakowaniowych. Głównym jej celem jest zapobieganie powstawaniu zagrożeń dla środowiska i ograniczenie zasięgu zagrożeń już występujących. Obok zapisów ustawowych kwestie te regulują w Polsce dwa rozporządzenia Ministra Środowiska, pierwsze z dnia 30 czerwca 2001 roku w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. 69/01 poz. 719), które określa roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych w poszczególnych latach do 31 grudnia 2007; drugie z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie zawartości ołowiu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach (Dz.U. 241/02 poz. 2095). W odniesieniu do odpadów opakowaniowych Polska uzyskała 5-letni okres przejściowy (trwający do 31.12. 2007 r.) w odniesieniu do wymogu dotyczącego odzysku materiałów z odpadów opakowaniowych na poziomie co najmniej 50% i co najwyżej 65% masy oraz poziomu recyklingu całości materiałów opakowaniowych zawartych w odpadach opakowaniowych na poziomie co najmniej 25% i co najwyżej 45% masy i co najmniej 15% masy każdego materiału. 
Trudności związane z wdrażaniem wymagań UE w odniesieniu do gospodarki odpadami wynikają z kilku przyczyn m.in. z: stosunkowo późnego uregulowania tych kwestii przez przepisy krajowe, zapóźnienia technologicznego Polski w stosunku do krajów UE i związanego z tym dominowania prostych form unieszkodliwiania odpadów, trudności w finansowaniu inwestycji przez samorządy lokalne (w których gestii pozostawiono nadzór nad gospodarka odpadami komunalnymi). Dlatego też należy spodziewać się, że fizyczne wdrożenie wymagań unijnych przepisów dotyczących gospodarki odpadami będzie trudne. Największym problemem dla samorządów będzie wdrożenie przepisów które w prawie polskim wprowadzono aby je dostosować do wymagań Dyrektywy ramowej 75/442/EWG i Dyrektywy 99/31/WE tzw. składowiskowej (patrz niżej).

Dyrektywa 75/442/EWG w sprawie odpadów 

Wymagania

Dyrektywa ta wyznacza ramy dla polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami. Ustanawia ona m.in. definicję podstawowych pojęć oraz listy odpadów, a także hierarchię działań w zakresie gospodarki odpadami przyjmując jako najwyższy priorytet zapobieganie powstawaniu odpadów lub ograniczanie ich ilości oraz szkodliwości, odzysk materiałów lub energii i bezpieczne unieszkodliwianie. Ponadto wprowadza ona zasadę samowystarczalności Państw Członkowskich w zakresie unieszkodliwiania odpadów – poprzez ustanowienie zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji zajmujących się utylizacją odpadów przy zastosowaniu najlepszej dostępnej technologii nie związanych z nadmiernymi kosztami oraz zobowiązuje do opracowywania planów gospodarki odpadami, wprowadza obowiązek wydawania pozwoleń na funkcjonowanie obiektów zajmujących się odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów, rejestracji przedsiębiorców zajmujących się zbieraniem i transportem odpadów oraz składania sprawozdań w zakresie wdrażania wymagań dyrektywy.

Transpozycja i harmonogram wdrażania

Przepisy zawarte w dyrektywie do prawa polskiego zostały wdrożone przede wszystkim poprzez omówione wyżej ustawy, które wprowadziły m.in. obowiązek przygotowywania planów gospodarki odpadami, określiły także hierarchię działań na rzecz unieszkodliwiania odpadów. Polska nie wystąpiła o przyznanie okresu dostosowawczego na wdrażanie wymagań ww. dyrektywy uznając, że spełnione są w kraju jej najważniejsze wymogi, w tym dotyczące m.in. obowiązku ustanowienia zintegrowanej i wystarczającej sieci zakładów do unieszkodliwiania odpadów; a pozostałe wymagania zostaną bez trudu zrealizowane do dnia uzyskania przez nasz kraj członkostwa w UE.

Dyrektywa 99/31/WE w sprawie składowisk odpadów. 

Wymagania

Ten akt prawny wprowadza standardy techniczne składowania odpadów zapewniające odpowiedni poziom ochrony środowiska w krajach UE przed odpadami deponowanymi na składowiskach. Wszystkie składowiska będą musiały zostać zaklasyfikowane jako służące do deponowania odpadów niebezpiecznych, nieszkodliwych lub obojętnych, wprowadzony został całkowity zakaz składowania odpadów, które są łatwopalne, wybuchowe, korozyjne, utleniające się, zużytych opon, odpadów płynnych oraz odpadów szpitalnych i klinicznych.  Wprowadzono szczegółowe wymagania techniczne w odniesieniu do odpadów i składowisk zapewniające niedopuszczenie do zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, gruntów i powietrza, lub redukcję tych zanieczyszczeń w możliwym do osiągnięcia stopniu. Standardy dotyczące warunków technicznych dotyczą m.in. wyboru miejsca lokalizacji, uszczelnienia podstawy, kontrolowanego odprowadzania odcieków i gazów wysypiskowych. Dla składowisk, które nie odpowiadają standardom technicznym należy, w ciągu roku, przygotować program modernizacji i na jego podstawie uzyskać decyzję administracyjną określającą warunki, harmonogram modernizacji i okres eksploatacji składowiska. Dyrektywa wprowadza także obowiązek redukowania ilości składowanych odpadów biodegradowalnych (w porównaniu z ilością deponowanych na składowisku w 1995 roku) – o 25% do 2006 roku, o 50% do 2009 roku i o 65 % do 2016 roku. Wszystkie odpady kierowane na składowisko muszą być poddane wcześniej wstępnej obróbce, a składować będzie można tylko takie odpady, które mieszczą się w definicjach poszczególnych klas wysypisk. Ponadto dyrektywa określa szczegółowo procedurę akceptacji odpadów przywożonych na składowisko, zasady i procedury które muszą być spełnione przy zamykaniu składowiska, wskazując że nawet po zaprzestaniu eksploatacji operator jest odpowiedzialny za jego utrzymanie w stanie nie zagrażającym środowisku i prowadzenie monitoringu jego wpływu na środowisko.

Transpozycja i harmonogram wdrażania

Przepisy zawarte w dyrektywie do prawa polskiego zostały wdrożone przede wszystkim poprzez omówione powyżej ustawy, wydano także dwa rozporządzenia szczegółowe:

· Ministra Środowiska z 27 września 2001 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. 112/01 poz. 1206), na podstawie którego można określić jakie rodzaje odpadów mogą być wspólnie składowane,

· Ministra Środowiska z 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz.U. 220/02 poz. 1858), które ma zapewnić wprowadzenie odpowiednich procedur nadzoru i kontroli nad prawidłową budową i  eksploatowaniem składowisk odpadów. 

W odniesieniu do zapisów dyrektywy Rząd Polski zwrócił się do Unii Europejskiej z prośbą przyznanie 3 letniego okresu przejściowego na wdrożenie wymagań art. 14 dyrektywy, co w praktyce oznacza przedłużenie okresu przewidzianego na wdrożenie standardów technicznych dotyczących budowy i eksploatacji składowisk z 8 do 11 lat – tj. do lipca 2012 roku.

Co to oznacza dla samorządów
Jednym z obowiązków nałożonych na samorządy przez nowe przepisy jest przygotowanie planów gospodarki odpadami. Plany takie powinny zostać przygotowane do:

Wojewódzkie
- do 30 czerwca 2003 roku,


Powiatowe
- do 31 grudnia 2003 roku,

Gminne
- do 30 czerwca 2004 roku.

Praca nad planem krajowym została zakończona, został on przyjęty przez Radę Ministrów w październiku 200 roku (M.P. 11/03 poz. 139) i stanowi ramy dla przygotowania planów niższego rzędu. Wiele samorządów lokalnych podjęło prace, część jednak nadal nie prowadzi żadnych działań w tym zakresie. Poniżej przedstawiony zostanie zestaw zagadnień, których rozważenie powinno pomóc w opracowaniu takiego planu. Przygotowywanie strategii należy rozpocząć od odpowiedzi jakie grupy odpadów zostaną objęte proponowanym programem. Mogą to być następujące rodzaje odpadów: komunalne (z gospodarstw domowych i zakładów usługowych), obojętne i niebezpieczne przemysłowe, pochodzące z rozbiórki i budowy, specjalistyczne (które należy rozważać osobno np. oleje odpadowe, zużyte opony, baterie i akumulatory, stare samochody, odpady szpitalne, urządzenia elektryczne) oraz osady ściekowe i odpady zwierzęce.

Kolejną kwestią, którą należy rozważyć to zmiany jakie nastąpią w ilości wytwarzanych odpadów, są to pytania istotne z punktu widzenia opracowania strategii gospodarki odpadami jak i realizacji inwestycji służących wdrażaniu tej strategii:  

· ile odpadów jest obecnie wytwarzanych i jaki jest ich skład i jak ona wypada w porównaniu z normami (np. w przeliczeniu na mieszkańca) i w odniesieniu do innych regionów ?

· czy ilości odpadów rosną czy maleją i dlaczego (np. redukcja przemysłu, wzrost populacji)?

· jaka ilość jest ponownie wykorzystana, odzyskana jako materiał, odzyskana jako energia czy składowana? Czy ilość ta wzrasta czy maleje ? Dlaczego ?

Należy także ocenić obecny system gospodarki odpadami i stosowane sposoby ich unieszkodliwiania:

· Jakie działania zostały przeprowadzone by zredukować ilość odpadów produkowanych u źródła (np. kampanie edukacyjne, wzrastające opłaty za wywóz odpadów)?

· Jakie działania zostały przeprowadzone by ułatwić ponowne wykorzystanie odpadów, ich odzysk i recykling ( np. segregacja u źródła)?

· W jaki sposób odpady są zbierane, przez kogo, jak często i gdzie są odwożone (np. stacje segregacji odpadów, wstępnego przetwarzania, składowisko)?

· Czy istnieją  odpowiednie instalacje odzysku materiałów i zakłady recyklingu i dla jakich materiałów?

· Czy istnieje jakikolwiek drugorzędny system transportu odpadów (np. ze stacje segregacji odpadów lub ich wstępnego przetwarzania na oddalone składowisko odpadów).

Oceniając dotychczasowy sposób postępowania z odpadami i podejmując decyzję o kierunkach działań przedstawianych w strategii należy pamiętać, że zgodnie z przepisami istnieje hierarchia działań na rzecz unieszkodliwiania odpadów. Jest ona następująca: 

1. minimalizacja ilości wyprodukowanych odpadów,

2. ponowne wykorzystanie odpadów,

3. odzyskanie wybranych grup materiałów z odpadów,

4. odzyskanie energii (np. przez spalanie odpadów),

5. końcowe unieszkodliwianie (przez składowanie lub spalanie bez odzysku energii).


Jednym z podstawowych pytań, które należy zadać przystępując do przygotowywania strategii gospodarki odpadami i jej późniejszego wdrażania jest to, czy prace te będą prowadzone samodzielnie czy też we współpracy z innymi gminami. Jak się wydaje, jednym z błędów, które popełniono na początku lat dziewięćdziesiątych było przekazanie gminom odpowiedzialności za samodzielne rozwiązywanie problemów zagospodarowywania odpadów. Był to błąd przede wszystkim z ekonomicznego punktu widzenia, ze względu na zjawisko skali inwestycji, małe gminne instalacje są najdroższe w eksploatacji. Stąd w chwili obecnej rekomendować powinno się rozwiązania, które obejmują około 150 - 300 tys. mieszkańców, bo ich budowa i eksploatacja będzie najtańsza (w przeliczeniu na jednostkę unieszkodliwionych odpadów). Realizacja tej rekomendacji zależeć będzie przede wszystkim od woli gmin lub powiatów do współpracy pomiędzy sobą, ale może być stymulowana np. przez politykę Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, które wspierać będą tylko takie inwestycje. Dodatkowe pytania dotyczące potrzeb inwestycyjnych to:

· Czy istniejące zakłady unieszkodliwiania są odpowiednie (w znaczeniu pojemności) by sprostać obecnym i przyszłym potrzebom? Jeśli nie, czy można je rozbudować? Czy potrzebna jest inwestycja?

· Czy istniejące zakłady unieszkodliwiania odpadów są odpowiednie w znaczeniu spełniania wymagań technicznych? Jeśli nie, czy można je zmodernizować? Czy potrzebna jest inwestycja?

· Jeśli nie można powyższych zakładów rozbudować lub zmodernizować, czy zostało zidentyfikowane alternatywne miejsce pod nowe zakłady? Czy potrzebna jest nowa inwestycja?

· Jeśli nie został zidentyfikowany alternatywny zakład unieszkodliwiania odpadów, czy wiadomo jaki rodzaj inwestycji  będzie potrzebny (np. spalarnia, wysypisko odpadów)?

· Czy nowy zakład będzie mieć wpływ na zbiórkę i transport odpadów? Czy będzie potrzebna stacja transferu odpadów? Czy potrzeba nowej inwestycji?

· Czy nowa stacja transferu będzie zawierała instalację do odzysku i recyklingu materiałów? Czy istnieje potrzeba budowy zakładu segregacji/ odzysku materiałów? Czy potrzebna jest inwestycja?


W przygotowywanym programie może znaleźć się miejsce dla różnego rodzaju instalacji. Nie jest możliwe podanie zunifikowanej rekomendacji dotyczącej rodzaju urządzeń, które powinny być preferowane, chociaż można z całą stanowczością stwierdzić, że budowa składowisk powinna być rozważana jako ostateczność. Możliwe typy instalacji to: zakłady wstępnej obróbki odpadów, zakłady segregacji odpadów, zakłady odzyskiwania surowców (które mogą także zawierać transfer i segregację odpadów), zakłady unieszkodliwiania (zmniejszające ilość (objętość) odpadów jak i ich własności toksyczne), spalarnie odpadów i w ostateczności składowiska odpadów.

Jak już stwierdzono powyżej przygotowywane i realizowane programy powinny zapewniać wdrożenie wymagań przepisów UE w omawianym zakresie. Poniższe pytania pozwolą na stwierdzenie czy tak się stanie w odniesieniu do wybranych dyrektyw.

Dyrektywa w sprawie składowania odpadów

· Czy istniejące/ nowe składowisko spełnia wszystkie wymagania techniczne? Czy praktycznym rozwiązaniem będzie modernizacja tego składowiska? 

· W jaki sposób zostały spełnione wymagania składowania na osobnych składowiskach odpadów niebezpiecznych, obojętnych, nieszkodliwych? Czy trzeba wybudować nowe składowiska? 

· W jaki sposób unieszkodliwiane są odpady, których zgodnie z przepisami nie można deponować na wysypiskach (np. płyny, odpady szpitalne, zużyte opony)? Czy istnieją zakłady unieszkodliwiania ww. odpadów? 

· W jaki sposób odpady poddane są wstępnej obróbce? Z czym jest to związane? Czy zostanie to przeprowadzone na terenie składowiska czy w innym miejscu ? 

· W jaki sposób spełnione zostaną wymagania ciągłej redukcji ilości składowanych odpadów nadających się do biodegradacji? Czy zostaną wykorzystane inne zakłady unieszkodliwiania (np. kompostownia)? 

· Czy istnieje możliwość odzysku gazu ze składowiska i wykorzystanie go jako źródła ciepła lub elektryczności? Czy jest to możliwe i uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia? 

· Czy potrzebna jest nowa inwestycja?

Osady ściekowe

· Czy objętość lub skład osadów ściekowych będzie ograniczał możliwość ich wykorzystania w celach rolniczych? 

· Czy osady ściekowe są deponowane na składowiskach? Czy ten rodzaj unieszkodliwiania będzie kontynuowany? Czy wzrasta ilość osadów? Jaki na to będzie  miało wpływ na wymóg ograniczania składowania ilości odpadów nadających się do biodegradacji? 

· Czy zostały rozważone inne opcje unieszkodliwiania osadów? Kompostowanie? Zamiana na paliwo? 

· Czy potrzebna jest inwestycja?

Odpady z opakowań

· W jaki sposób zostaną osiągnięte wymagania redukcji składowania ilości odpadów z opakowań? Jakie materiały są rozważane (np. aluminium, stal, szkło, papier, plastik)? Czy istnieją inne materiały opakowaniowe, które należy wziąć pod uwagę? Czy te wymagania zostały zintegrowane z organizacją zbiórki, segregacji i recyklingu odpadów? 

· Gdzie znajdują się najbliższe zakłady zajmujące się przetwarzaniem i odzyskiem ww. materiałów? Czy potrzebne są dodatkowe zakłady ?

Pozostałe strumienie odpadów

· W jaki sposób z odpadów komunalnych izolowane są odpady niebezpieczne? W jaki sposób są one unieszkodliwiane? Czy występuje segregacja u źródła? 

· W jaki sposób z odpadów komunalnych izolowane są oleje odpadowe? W jaki sposób są one unieszkodliwiane? Czy jest to w zgodzie z przepisami? 

· W jaki sposób z odpadów komunalnych izolowane są baterie i akumulatory? W jaki sposób są one unieszkodliwiane? 

· W jaki sposób z odpadów komunalnych izolowane są opony? W jaki sposób są one unieszkodliwiane? 

· W jaki sposób unieszkodliwia się stare samochody? 

· Czy potrzebna jest inwestycja?

Załacznik 2

Monitoring gospodarki odpadami

Ustawa o odpadach zakłada, że plan gospodarki odpadami powinien zawierać opis systemu monitoringu,  i oceny wdrażania zadań i celów. 

Główne zadania związane z monitoringiem gospodarki odpadami  to:

· monitoring istniejących instalacji gospodarki odpadami,

· monitoringu przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów), zajmujących się gospodarką odpadami,

· monitoringu instalacji nie wymagających zezwoleń,

· monitoringu przemieszczania pewnych rodzajów odpadów,

· identyfikacja nielegalnych instalacji lub działań.

Sposób monitorowania gospodarki odpadami został określony w ustawie o odpadach (Art. 37).  Podstawowe informacje o odpadach będą gromadzone w bazach, prowadzony przez Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego. System ten stanowić będzie podstawowe źródło informacji o odpadach przy opracowywaniu, wdrażaniu i ocenie realizacji planów gospodarki odpadami. 

Monitoring ilości, przepływu i zagospodarowania odpadów opiera się generalnie na ich ilościowej i jakościowej ewidencji prowadzonej przez posiadaczy odpadów. Wymóg ewidencjonowania odpadów, został określony w  ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.                  o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami). 

W świetle obowiązujących przepisów do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji, zgodnie z katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych, jest obowiązany każdy posiadacz odpadów, z wyjątkiem osób fizycznych oraz jednostek organizacyjnych, nie będących przedsiębiorstwami, które wykorzystują odpady na własne potrzeby. W przypadku odpadów komunalnych ewidencję muszą prowadzić wszystkie podmioty zajmujące się ich odbiorem, transportem oraz odzyskiem i unieszkodliwianiem. System ewidencji opiera się na sporządzaniu kart ewidencji odpadów oraz kart przekazania odpadów. Wzory dokumentów oraz zakres danych określone są w przepisie wykonawczym do ustawy – rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1736)

Wyróżnia się:

· kartę ewidencji odpadu, prowadzoną dla każdego rodzaju odpadów oddzielnie, w której odnotowuje się ilość odpadów wytworzonych, przyjętych, przekazanych oraz zagospodarowanych we własnym zakresie,

· kartę ewidencji komunalnych osadów ściekowych, zawierającą oprócz danych ilościowych szczegółową charakterystykę jakościową osadów,
· kartę przekazania odpadów, wykorzystywaną przy ich obrocie (z potwierdzeniem przekazania i odbioru odpadów), którą wypełnia się w dwóch egzemplarzach, po jednym dla przekazującego i odbiorcy odpadów.

Posiadacze odpadów, prowadzący ich ewidencję, obowiązani są do sporządzania zbiorczych zestawień danych o rodzajach i ilości odpadów, sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach służących do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów. Szczegółowe wymagania dotyczące powyższych zestawień określa cytowana ustawa o odpadach oraz rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U,. Nr 152, poz. 1737). Zbiorcze zestawienie danych posiadacz odpadów jest obowiązany przekazać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy. 

Na podstawie zbiorczych zestawień danych oraz informacji uzyskanych od Wojewody       i starosty, Marszałek Województwa prowadzi wojewódzką bazę danych o wytwarzaniu             i gospodarowaniu odpadami wraz z rejestrem udzielonych zezwoleń w zakresie wytwarzania   i gospodarowania odpadami oraz sporządza raport wojewódzki, który przekazuje Ministrowi Środowiska, prowadzącego centralną bazę danych dotyczących wytwarzania                              i gospodarowania odpadami.

Równocześnie z monitoringiem odpadów prowadzonym przez Marszałka powinien być tworzony system monitoringu zgodnie z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. 

Załącznik 3 

Zestawienie firm prowadzących transport i zbieranie odpadów innych niż niebezpieczne i niebezpiecznych, na terenie gmin powiatu grodziskiego.

� Wielkość ta nie zawiera kosztów systemu gospodarki odpadami w gminach Baranów i Jaktorów. 


� Pominięto tu należącą do Zakładu Wodociągów i Kanalizacji kompostownie odpadów zajmują się unieszkodliwianiem odpadów organicznych. 


� O decyzje – zezwolenie na prowadzenie takiej działalności starają się w chwili obecnej (wrzesień 2003 roku) trzy inne firmy.


� Ministerstwo Środowiska, 2002: Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami.  MŚ. Warszawa


� Ministerstwo Środowiska, 2002: Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami.  MŚ. Warszawa


� Ministerstwo Środowiska, 2002: Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami.  MŚ. Warszawa


� Ministerstwo Środowiska, 2002: Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami.  MŚ. Warszawa


� Ministerstwo środowiska, 2002: Poradnik – powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami.  MŚ. Warszawa


� Bardziej szczegółowo na ten temat napisano w załączniku do niniejszego Programu 


� Wraz z odpadami niebezpiecznymi zawartymi w strumieniu odpadów komunalnych oraz odpadami ulęgającymi biologicznemu rozkładowi.


� Wraz z odpadami niebezpiecznymi zawartymi w strumieniu odpadów komunalnych oraz odpadami ulęgającymi biologicznemu rozkładowi.


� Realizacja tych działań będzie zależała od wyników konsultacji prowadzonych w latach 2004 – 2006.


� Aktualnie maksymalny dług gmin nie może przekraczać 60% jej rocznego dochodu (Prawo o Finansach Publicznych)


� W przypadku, gdy w wyniku konsultacji gmin należących do powiatu grodziskiego uzna się, że celowe jest podjęcie współpracy i budowa wspólnej, powiatowej instalacji unieszkodliwiania odpadów jej skutki dla środowiska powinny zostać zidentyfikowane i ocenione na podstawie przeprowadzonej procedury oceny oddziaływania na środowisko. 
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